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Al Signor Questore di Bologna

Al Signor Comandante Provinciale dei Carabinieri di Bologna

Al Signor Comandante Provinciale della Guardia di Finanza di Bologna
Ai Signori Responsabili delle Sezioni di polizia giudiziaria

Al Comandante della Polizia locale del Comune di Bologna (con richiesta di inoltro ai comandi
della Provincia)

Ep.c.

Al signori Aggiunti e Sostituti procuratori

OGGETTO: Identificazione dei cadaveri delle persone messe a disposizione della autorita giudiziaria

Faccio seguito alle linee di indirizzo di indirizzo di questo Ufficio in data 17 ottobre 2016, che quindi, per
comoditd, rimetto in copia, in tema di “messa a disposizione” delle autorita giudiziaria dei cadaveri.

Rispetto a tali cadaveri [e solo a questi], per i quali quindi ricorrono le condizioni di cui all’articolo 116
disp. att. c.p.p. [il sospetto di reato], si pone il problema dell’identificazione.

Ho potuto apprezzare che finora, del tutto inopportunamente, a tale identificazione ha provveduto il
personale delle Sezioni di polizia giudiziaria.

L’inopportunita & evidente. A prescindere dalla onerosita di un intervento da parte di personale diverso da
quello intervenuto in loco, si pone un problema di tempistica [inevitabile e fisiologico ritardo] nelle
operazioni di identificazione e, soprattutto, si apprezza un pregiudizio aggiuntivo per i parenti €/o conoscenti
della persona deceduta, spesso gia presenti sul luogo del decesso, che vengono chiamati, in un contesto
psicologico difficile, a soggiacere ad un incombente che si sarebbe dovuto e potuto svolgere nell’immediato.
Cid tacendo della scomoditd aggiuntiva di dover procedere all’attivitda presso il DOS a seguito di
riconvocazione in data successiva all’evento mortale, con i disagi magari derivanti dalla distanza e dalla
tempistica.

L’attuale organizzazione — di cui sconosco la ratio e il fondamento- costituisce del resto un unicum, che
non risponde ad alcuna finalitd di razionalita e di buona amministrazione.




E’ invece opportuno, anzi necessario, che all’identificazione provveda direttamente 1’ufficiale di
polizia giudiziaria intervenuto sul luogo del decesso [ove i} decesso é avvenuto in ospedale pué
provvedere il personale del posto fisso].

Tale personale deve quindi redigere verbale di identificazione del cadavere il cadavere come “appartenuto in
vita a ...” avvalendosi di eventuali documenti di identitd e della attestazione di familiari /o conoscenti
presenti sul posto. Il verbale, redatto in forma anche sintetica, dovra riportare quale momento essenziale
I’identificazione effettuata, separatamente, da due persone, possibilmente familiari, ma anche conoscenti, in
grado di attestare I’identitd. Delle persone chiamate all’identificazione come & ovvio si devono indicare le
generalita[all’uopo si allega un fac — simile del verbale].

Con I’occasione nel verbale si devono indicare le generalita dei prossimi congiunti in vita, quantomeno del
Pprossimo e pil stretto congiunto in vita, ai fini degli incombenti cui dovra provvedere il pubblico ministero
che intendesse procedere a autopsia o a visita esterna medico-legale.

[l verbale deve poi essere rimesso al pubblico ministero, in occasione della trasmissione dell’informativa.

La presente ¢ da intendere come delega generale a procedere all’incombente di che trattasi rivolta agli
operatori di polizia intervenuti sul luogo del decesso.

Per evitare eventuali disservizi e una fisiologica diffusione della presente nota, si dispone che i magistrati di
turni ne ricordino il contenuto quando chiamati ed informati dei decessi e che 1’attuale disciplina operativa

che vede onerate le Sezioni di p.g. prosegua fino a tutto il mese di febbraie del corrente anno.
I dirigenti delle Sezioni di p.g. sono pregati anche essi di favorire la diffusione delle presenti indicazioni

onde consentirne una fisiologica applicazione senza disservizi o carenze: con invito a darmene formale
assicurazione in occasione della dismissione del servizio.

Colgo I’occasione per invitare di nuovo i magistrati dell’Ufficio a curare il rigoroso rispetto delle richiamate
indicazioni di cui alla direttiva del 17 ottobre 2016, si da evitare improprie messe a disposizione della AG
di cadaveri in assenza delle condizioni di legge.

Ringrazio per I’ attenzione.
Bologna 23 gennaio 2017

IL PROCURATORE DELLA REPUBBLICA
Ginseppe Amato




Procura della Repubblica di Bologna I | .J.;:L;asu'e:‘im BOLOG: 44
77 Ui LR TERABIDIRBRIONE |

ke A8 4C. 2016 !
S R R P

Procura distrettuj v
di ‘BOLOGNA

FASCICOLO i DR PRI E ]

Ufficio del Procuratore della Repubblica- Giusepps AMATC

Al Signor Questore di Bologna

Al Signor Comandante Provinciale dei Carabinieri di Bologna

Al Signor Comandante Provinciale della Guardia di Finanza di Bologna
Al Signor Comandante Provinciale del Corpo Forestale di Bologna

Ai Signori Responsabili delle Sezioni di polizia giudiziaria

Al Signor Comandante della Polizia locale del Comune di Bologna

Al Signor Direttore generale della ASL di Bologna

Ai Signori Ufficiali di Stato Civile della Provincia di Bologna

E p.c.

Alsignor Rettore dell’Universita di Bologna- Alma Mater Studiorum

Ai signori Aggiunti e Sostituti procuratori

OGGETTO: Messa a disposizione della autorith_giudiziaria dei dadaveri delle
persone decedute.

UTILIZZO DELLA SALA AUTOPTICA PER LE AUTOPSIE GIUDIZ [ARIE.

E’ prossima, spero, grazie al contributo fattivo un protocollo operativo + tra la Procura
di Bologna, I’ Azienda Ospedaliero- Universitaria di Bologna, I’Universitp di Bologna

Alma Mater Studiorum, il Comune di Bologna e la Societa Bologna Seryizi Cimiteriali
Srl per I'utilizzo di una sala autoptica per le autopsie giudiziarie pfesso il nuovo
edificio di Anatomia Patologica presso I’ Area Sant’ Orsola.

Sarebbe un grande risultato in termini di operativita e di efficienza.

*%

In previsione di questo, peraltro, & opportuno inquadrare giuridicamenie il tema delle
autpsie giudiziarie, onde evitare il rischio, sempre possibile, che, in c§so di morte di

Dott. Giuseppe Amato — Procuratore Capo
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una persona, il cadavere venga messo ingiustificatamente a disposizione dell’autorita

giudiziaria, pur in difetto delle condizioni di legge, che, lo ricordo, song

dalla sussistenza di un “sospetto di reato” (cfr. articolo 116 disp. att. c.p.p

Le ipotesi tipiche sono rappresentate dai decessi sulla pubblica via o in a}

assistenza o presenza di terzi.

rappresentate

).

itazione senza

Analoga situazione si verifica nel caso di morti avvenute presso un stryttura sanitaria

poco dopo il ricovero del paziente per una causa accidentale, ¢
riconducibile a terzi.

1l “sospetto di reato” che legittima ad investire I’autorita giudiziaria,
significa sussistenza di un fumus adeguatamente riscontrato -in termini g
commissione di un reato (ad esempio, presenza di lesioni sul corpo;

bmunque non

fome & ovvio,
biettivi- della
possibilmente

riconducibili ad azione aggressiva altrui; presenza di lesioni conseguenti ad incidente

stradale riconducibile etzologicamente a terzi).

Di tale sospetto il medico deve dare motivata giustificazione nell’atto ¢

cui rimette il

cadavere alla autorita giudiziaria, per poter consentire al pubblico minisfero di turno di
adottare le opportune determinazioni (nel caso, rimettere il cadavere a djsposizione del

medico necroscopo o dei familiari ovvero disporre la messa a propria
cadavere per ' autopsia o la visita esterna).

Sospetto di reato, non significa, invece, “dubbio sulle cause della morte”
morte abbia dubbi sulle cause della medesima deve procedere

dettagliato nel regolamento di polizia mortuaria (dpr 10 settembre
investendo il medico necroscopo, che procedera a

Infatti, laddove, in assenza di sospetto di reato, il medico chiamato Sr

sposizione del

constatare la
condo quanto
1990 n. 285),

riscontro diagnostico|(cfr. articolo 4
del dpr n. 285 del 1990): & il medico necroscopo che, in tale evenienza, ia il compito di

accertare la morte, redigendo il certificato di morte.

E’ fin troppo ovvio che, qualora nel corso di tale riscontro, dovesse
sorgere il sospetto che la morte sia dovuta a reato, sara il medico settore

— solo allora-

A sospendere le

operazioni ¢ darne —solo allora- dettagliata e immediata comunicazipne all’autoritd

giudiziaria (articolo 45 del dpr n. 285 del 1990).

La prassi di investire |’autorita giudiziaria, oltre che contra legen,
e/o ad autopsia

ingiustificato esborso per I'Erario dovendosi procedere a visite esterne
con incarico conferito a consulenti del pubblico ministero.

Cid che risulta, oltre tutto, foriero di ingiustificati ritardi nella messa a ¢
familiari per la sepoltura, in ragione degli incombenti resi necessari
applicazione delle norma del codice di procedura penale in tema
consulente del pubblico ministero e dei successivi avvisi di legge.

implica un

isposizione dei
per la corretta

di nomina del
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E' opportuno che il signor Direttore generale della ASL richiami i medi

¢} dipendenti al

rispetto della ricordata normativa. Cié valendo, in particolare, per 1 decelﬁi avvenuti in

ospedale: laddove non sussistano situazioni obiettive precedenti al ricove
far sorgere il “sospetio di reato”, risulta evidente che la “messa a di
cadavere” alla AG implica un positivo apprezzamento su ipotesi di

professionali dei sanitari che hanno prestato le cure al paziente nella s
che vanno chiaramente evidenziate]; mentre il generico, possibile dub
causa della morte va risolto nei termini suindicati.

Parimenti, mi sento di prospettare ai Responsabili delle forze di polizial t

al rispetto delle suindica
comunicando il presente atto di indirizzo, che dovra essere rapprese
necessario, al medico chiamato sul posto a redigere il certificato di morte.

sensibilizzare il  personale dipendente

A tal riguardo, mi preme sottoporre alla attenzione anche il caso dei sui

quali, ovviamente allorquando non sorgano dubbi sulla causa suicidiaria

sospetto di reato (segnatamente, quello di cui all’articolo 580 c.p.), gr

elementi acquisiti dall’organo di polizia intervenuto in loco, buona re
mettere il cadavere a disposizione dei familiari, L’operatore di polizia
apprezzasse il “sospetto di reato” dovra dettagliarlo in modo p
genericamente presuntivo, sulla base di scelte immotivate e di comodo.

Ricordo, infine, che la determinazione finale circa la messa a dispos
cadavere alla autorith giudiziaria & rimessa comunque, defin
insindacabilmente, a quest’ultima, nella persona del magistrato del
Repubblica di turno, il quale, anche alla luce di quanto rappresenta

giudiziaria intervenuta in loco potra adottare le determinazioni definitive

che possano
posizione del
responsabilita
ttura [ipotesi
o sulla [sola]

pportunita di
indicazioni,
htato, laddove

idi, rispetto ai
non emerga il
ie anche agli

ntuale e non

ione o no del
ivamente ed
procura della
o dalla polizia

Cid — voglio ribadirlo- per evitare - con il mancato rispetto della normativa di settore-

di attivare uno strumentario foriero di spese ingiustificate, che fi
determinare per i familiari della persona deceduta un aggravio di ing
momento particolarmente doloroso.

Aggiungo, solo per completezza, con precipuo riguardo alle compete

n
di Stato civile, che esclusa la messa a disposizione dell’AG del cxavere,

configurabile alcuna competenza della stessa AG per il N.O. ai fini del
anche, solo, della cremazione.

hirebbe con il
ombenti in un

dell’ Ufficiale
non &
seppellimento o

Rispetto a tale tematica, trattandosi di questione che so controversa, Inerita di essere

affrontata quella dei casi di morte violenta, con cadavere [pur]
disposizione della Autorita giudiziaria {quindi, nei casi in cui difetti il s
ad esempio, suicidio, caduta accidentale, ecc.].

In tale evenienza, una corretta lettura del disposto dell’articolo 77 del
2000 n. 396 non implica, come pure a volte si pretenderebbe, un [inuti
al seppellimento da parte della AG [la quale. infatti, non ha a disposiZ

nocn messo a

pspetto di reato:

dpr 3 novembre
] formale N.O.
ne il cadavere,
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ma, semmai, interessata dagli organi di polizia giudiziaria intervenuti
determinata a metterlo a disposizione dei familiari].

In tal evenienza, ai fini delle determinazioni dello stato civile & bastev

n loco, si e

e ’intervento

sul posto della polizia giudiziaria alla quale il PM abbia dato la disposizigne, in assenza

di sospetto di reato, di mettere il cadavere a disposizione dei

iliari. Tale

disposizione, recepita nel certificato di morte redatto dal medico competente, & da

intendere come implicitamente espressiva della determinazione della
fini delle registrazioni degli atti di morte: ergo, espressiva del N.O. al s¢
eventualmente, alla cremazione. Del resto, la lettera del citato artic
bastevole il “processo verbale” sullo stato del cadavere e sulle circostan;
morte che Voperatore di polizia giudiziaria intervenuto sul luogo
compilare, nel caso dopo essersi consultato con il PM di turno.

Cid & da intendere come generale atto di indirizzo dell’Ufficio, ispi
attivita formali del tutto inutili, nel pieno rispetto della lettera e della ratig

rilevante ai
ppellimento e,
blo 77 ritiene
e relative alla
provvedera a

ato ad evitare
della legge.

I signori sostituti sono pregati di curare il rigoroso adempimerdto di quanto

rappresentato, ricusando formalmente attivita inutili ed ingiustificate.
Ringrazio per I’attenzione.

Bologna 17 ottobre 2016

1. PROCURATORE DELLA REPUBBLICA

GIU. AMATO




INTESTAZIONE UFFICIO

L'anno il giorno del mese di alle ore

in -

il sottoscritto U.P.G. appartenente al Comarndo in intestazione,

dovendosi procedere all'identificazione del cadavere ivi presente ed avuta ia presenza di due persone che
abbiano conosciuto in vita ii defunto, ha provveduto al compimento deil atto.

Le persone intervenute, invitate a dichiarare le proprie generalita, riferiscono di essere:

1)

nato/a a il

residente a in

identificato/a mediante numero

rilasciato/a da in data ;

2)

nato/a a il

residente a in

identificato/a mediante numero

rilasciato/a da : in data

Invitate separatamente ad esaminare attentamente ii cadavere presente ed a dichiarare a chi abbia appartenuto

in vita, esse hanno, I'una dopo |'altra, risposto nei seguenti termini: “il cadavere qui presente appartensva in

vita a

Letto, confermato e sottoscritto. Chiuso alie ore del

Le Persone Intervenute L'Ufficiale di Polizia Giudiziaria
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