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Al Signor Direttore Provinciale Istituto
Nazionale per I'Assicurazione contro gli
Infortuni sul Lavoro di

BOLOGNA
Al Signor Direttore dell'Ufficio Dogane di

BOLOGNA
Al Sig, Direttore Territoriale del Lavoro di
Al Sig Comandante dei Vigili del Fuoco di BOLOGNA
Ai Signori Comandanti le Sezioni di BOLOGNA
polizia giudiziaria

BOLOGNA

SEDE
Epc

Al Signor Dirigente Amministrativo {con
preghiera di inoltro al personale amministrativo SEDE

interessato

OGGETTO: Circolare esplicativa in materia di reati di competenza del Giudice di Pace Penale.
Aggiornamenti!-

Essendosi proceduto a riorganizzazione dell'Ufficio Reati di competenza del Giudice di Pace di
questa Procura, a seguito dell'attribuzione dell'incarico di coordinamento al Procuratore aggiunto
dottoressa Morena Plazzi, si ritiene necessario fornire alcune indicazioni operative in un settore in
cui l'attivita svolta dagli Uffici di Polizia Giudiziaria assume specifica rilevanza.

Cio del resto & imposto dalle pitt recenti modifiche normative e dall'esigenza di corrispondere al
meglio al raccordo tra l'attivita investigativa e processuale in questa materia e le direttive adottate
da questa Procura sulle modalita di trasmissione delle notizie di reato.

Si vuole quindi riepilogare in unico documento compiti e prerogative della Polizia Giudiziaria in
qjuesto settore.

La notizia di reato.- Anche per i reati di competenza del Giudice di Pace, infatti, e nonostante la
previsione di termini d'indagine piui brevi di quelli ordinari, & evidente che solo con la
predisposizione di comunicazioni di reato complete quanto ad acquisizione dei necessari
riscontri investigativi nonché della rituale identificazione delle persone indagate, sara pit rapida e
allo stesso tempo esaustiva la valutazione conclusiva che I'Ufficio di Procura potra adottare.

Quanto a criteri di composizione, tempistica, modalita di comunicazione nella predisposizione
delle comunicazioni di reato mi limitero a richiamare le direttive del Procuratore della Repubblica

'] richiamo ¢ alle precedenti Circolari nr. 43 ¢ 44/2011 V.G. - n. 2805/2011 Prot. Gen del 5/9/2011



in tema di comunicazioni di notizia di reato? (AlL1) che, nei limiti dati dalla tipologia di reato
(ordinariamente di limitata complessita) e dalla tempistica e specificita del ruolo della P.G. definiti
dagli artt. 11 e ss del D.L.vo 274/2000, va intesa come regola generale nella formazione degli atti
da trasmettere alla Procura, tanto da consentire la restituzione delle NDR incomplete.

Ricordo che competente a svolgere le indagini e a redigere la relazione conclusiva & l'ufficio di
polizia giudiziaria nel cui territorio & stato commesso il fatto; sara cura del predetto ufficio riunire
ed eventualmente sollecitare tutte le singole arrivita investigative che esso stesso avrd
autonomamente sub-delegato ad aleri uffici, al fine di procedere ad una trasmissione unitaria a
questa Procura della Repubblica della notizia di reato; le sub-deleghe - esclusivamente per
competenza territoriale — verranno inviate tassativamente ad Enti omologhi, se presenti ¢ per i
Comandi di Polizia Municipale la presente disposizione vale come delega generale ad interessare
per le attivita investigative gli omologhi Comandi di altri Comuni, al fine di rendere omogeneo
I'approccio metodologico dell’espletamento degli incombenti.

Elezione di domicilio. - Si sottolinea, per la sua rilevanza, la necessiti che gli atti siano
corredati dalla corretta formazione del verbale di identificazione, nomina del difensore ed
clezione di domicilio dell’indagato.

La corretta formazione di tale atto, soprattutto nel caso di nomina di difensore d'ufficio ed elezione
di domicilio presso il medesimo, richiede la puntuale osservanza delle disposizioni impartite sul
punto dal Procuratore della Repubblica a seguito della riforma dell'art. 162 c.p.p.* (all.2)

Una comunicazione di reato completa e argomentata, potri consentire una tempestiva e fondata
decisione in merito alle modalita di definizione del procedimento, sia che si tratti di procedere con
l'esercizio dell’'azione penale che di richiedere I'archiviazione al Giudice.

Il modulo per la citazione a giudizio. - Per quanto riguarda I'esercizio dell'azione penale innanzi
al Giudice di Pace allego alla presente un modulo di citazione con i necessari richiami alla disciplina
del gratuito patrocinio, alla rilevanza della mancata comparizione della p.o. querelante ai fini delle

determinazioni del giudice, ai riferimenti logistici necessari alle parti per accedere allesame deglt
atti. (all.3)

Allego altresi una aggiornata* elencazione delle imputazioni “standard” per tipologia di reati di
competenza del Giudice di Pace (compresi i reati di cui agli artt. 10 bis, 14 co 1 bis, 0.5 ter e quater
D.1.vo 286/98 per i quali si deve procedere ex art. 20 bis/20 ter D.L.vo 74/200). (all.4)

1 riferimento ¢ alla circolare del Procuratore della Repubblica nr. 6393/2016 prot. del 9 settembre 2016 che si
allega alla presente

} Circolare del Procuratore della Repubblica di Bologna n. 4646 Prot. Gen del 13 luglio 2017 a seguito
dell’introduzione dell’art. 162 co. 4 bis c.p.p.: L 'elezione di domicilio presso il difensore d'ufficio non ha ¢ffetto se
I"autorita che nrocede non riceve, unitamente alla dichiarazione di elezione, 'asserso del difensore domiciliatario,

+ $i deve oggi tener conto, tra I"altro, dell’intervenuta abrogazione dei reati di cui agli artt. 594 C.P., 627 c.p. e 635 C.P.
in caso di danneggiamento non aggravato o comunque senza violenza e minaccia alla persona, 647 C.P ; della
depenalizzazione del reato di cui all'art. 726 C.P. (ora violazione amministrativa);  dell’attribuzione al Giudice
ordinario del reato di lesioni, anche lievi, aggravato ex art. 577 co.l n.1) c.p.; dell’introduzione dell’art. 590 bis c.p.



La disciplina della presentazione immediata. - Merita soffermare I'attenzione sull'articolo 20 bis
(la polizia giudiziaria “chiede”™ al pubblico ministero I'autorizzazione a presentare immediatamente
l'imputato a giudizio).

E’ da ritenere che il ricorso a tale forma procedimentale sia sen=z"altro “obbligatoria™ in via generale
e cio vale, principalmente per i reati di cui agli artt. 10 bis, 14 co 1 bis, co.5 ter e quater D.L.vo 286/98,

per i quali ricorrono tipicamente i relativi presupposti (flagranza di reato ovvero evidenza della
prova).

Per I'effetto, il pubblico ministero potrebbe invitare la polizia giudiziaria ad attivarla allorquando
invece la polizia giudiziaria abbia inteso procedere in via ordinaria facendo richiesta di
autorizzazione a disporre la comparizione della persona sottoposta alle indagini davanti al giudice
di pace, secondo il combinato disposto degli articoli 11, comma 2, e 20 del decreto legislativo n. 274
del 2000.

Una tale conclusione & coerente con I'esigenza di ‘massima semplificazione’ che caratterizza il rito
davanti al giudice di pace, oltre che con il generale disposto dell'articolo 111 della Costituzione che
impone di coltivare le strade che consentono la piu rapida definizione del processo.

L'articolo 20 bis del decreto legislativo n. 274 del 2070 indica i contenuti della richiesta che la
polizia giudiziaria deve depositare presso la segreteria del pubblico ministero: generalita
dell'imputato e del suo difensore, ove nominato; generalitd della vitrima; descrizione, “in forma
chiara e precisa” del fatto che si addebita all'imputato, con l'indicazione degli articoli che si
assumono violati; indicazione delle fonti di prova a sostegno della richiesta, nonché le generalita
degli eventuali testimoni e consulenti recnici, con espressa indicazione delle circostanze su cui deve
vertere I'esame; la richiesta di fissazione dell'udienza (all. 5)

L'indicazione delle generalita dell’ imputato (rectius, a quel momento, ancora indagato) deve essere
accompagnata dall'acquisizione della elezione/dichiarazione di domicilio, secondo le regole generali
(cid anche ai fini della frurtuosa incardinazione del procedimento davanti al giudice di pace).

La “contestazione”, come si & visto, & atto della polizia giudiziaria richiedente.

Depone in tal senso non solo e non tanto il disposto dell'articolo 20 bis, comma 2, lettera ), che
onera la polizia giudiziaria della formulazione dell'addebito in forma chiara e precisa, quanto,
assorbentemente, il disposto del successivo comma 4, dedicato al contenuto dell™autorizzazione”
del pubblico ministero, laddove non vi & traccia della formalizzazione dell'imputazione.

Questa interpretazione, imposta dalla lettera della norma, ¢, del resto, come gia accennato, I'unica
pienamente compatibile con la peculiare finalita acceleratoria del rito speciale.

Poiché I'eventuale “difetto di imputazione” non consente il corretto esercizio dell'azione penale,
rientra tra i poteri/doveri dell'organo requirente, perché cid non & incompatibile con i
provvedimenti reiettivi adottabili dal pubblico ministero (il parere contrario alla presentazione
diretra), il potere/dovere di invitare la polizia giudiziaria a meglio tratteggiare I'imputazione,
in ossequio alle indicazioni di cui all'articolo 20 bis, comma 2, lettera ¢). E cio ai fini delle
determinaziont definitive, in particolare ai fini dell'autoriz=azione alla presentazione.

Nel caso della richiesta di presentazione diretta, al pubblico ministero compete disporre
l'auiorizzazione alla presentazione iminediata (all. 6).

[ contenuto della medesima & dettagliato nel comma 4 dell'articolo 20 bis.
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L’autorizzazione & I'unico atto che, per esplicita indicazione normativa, compete al pubblico

ministero di redigere. Cid che conferma quanto detto sopra a proposito del fatto che la
formulazione dell'imputazione (“la descrizione, in forma chiara e precisa, del fatto che si addebita

all'imputato, con lindicazione degli articoli che si assumono violati”: articolo 20 bis, comma 2,
lettera ¢} compete alla polizia giudiziaria.

La vocatio in ius va ovviamente tradotta nel caso in cui si accerti positivamente (cfr., sotto
diversi profili, Sezioni unite, 29 maggio 2008, [vanov; Sezioni unite, 24 settembre 2003, Zalagairis;
Sezioni unite, 31 maggio 2000, Jakani) che P'imputato non conosce la lingua italiana. Ipotesi
affatro infrequente ove si consideri che i reati per i quali in via privilegiata deve ricorrersi alla
presentazione immediata sono quelli di cui all'articolo 10 bis del decreto legislativo n. 286/98.

E’ questione che va affrontata nelle informative di reato, nelle quali deve sempre indicarsi il
dato della conoscenza/non conoscenza della lingua italiana da parte del trasgressore.

La richiesta deve essere tradotta a cura della polizia giudiziaria, che & I'organo che confeziona
l'atto, prima di investirne il pubblico ministero, cui, poi, competera [previa nomina di traduttore] la
traduzione dell'autorizzazione, da notificare, in uno con copia della richiesta, all'imputato.

Lattribuzione alla polizia giudiziaria della traduzione della richiesta non & poi incombente che
possa creare difficolta insormontabili, essendo del resto ovvio che la polizia giudiziaria si debba
comunque dotare dell' interprete allorquando debba procedere alla rituale identificazione del
prevenuto, anche ai fini della dichiarazione o elezione di domicilio; cosi come I'interprete &
necessario allorquando, come & ovvio nei confronti dei clandestini, debba poi contestualmente

procedersi all'espulsione nelle forme di legge {specie nel caso si proceda con l'espulsione mediante
intimazione].

Il facto di particolare tenuité.- Con specifico riferimento alla materia ed alla procedura innanzi al
Giudice di Pace intendo qui trattare un tema che assume specifica rilevanza nelle materie di
competenza del Giudice di Pace e che riguarda la riconducibilita del fatto ad ipotesi di particolare
tenuita ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall'art. 34 del D.L.vo 274/2000.

L'art. 34 attuando il principio enunciato dalla legge delega n.468/1999 attribuisce il potere dovere di
chiudere il procedimento sia prima che dopo l'esercizio dell'azione penale quando il fatto risulti di
“particolare tenuita” rispetto all'interesse tutelato e tale per Ieffetto da non giustificare
I'esercizio dell’azione penale; la valutazione di particolare tenuita deve essere efferruara avendo
riguardo CONGIUNTAMENTE  all'esiguita del danno o del pericolo che ne ¢ derivato per
l'interesse tutelato dalla norma, all'occasionalita della condotta incriminata ed al grado di
colpevolezza; deve inoltre considerarsi la posizione deltindagato ed il possibile pregiudizio che
l'ulteriore corso del procedimento puo avere tenuto conto delle sue esigenze di lavoro, di studio, di
famiglia o di salute.

La specificita della previsione richiede, ad opera della Polizia Giudiziaria che ha piena e diretta
conoscenza dei fatti ¢ delle condizioni soggettive delle persone coinvolte, uno specifico impegno
indirizzato a fornire alla Procura della Repubblica tutti gli elementi utili ai fini delle determinazioni
conclusive dell'Ufficio in merito alla riconducibilita della vicenda nell'ambito di applicazione dellz
speciale causa di non procedibilita stabilita dall'art.34 D.L.vo 274/2000.



Le comunicazioni di reato afferenti i fatti di competenza del Giudice di Pace verranno quindi
corredati, laddove I'Ufficio di P.G. ne abbia notizia, dei dati pii rilevanti in funzione della
corretta applicazione al caso di detta causa di non procedibilita, dati che secondo il dettato
della norma (art. 34 co.l D.L.vo 274/2000) riguarderanno

- esiguita del danno o del pericolo che ne ¢ derivato per l'interesse tutelato dalla norma ( a
solo titolo esemplificativo la limitata entita delle conseguenze lesive o del pregiudizio alla
reputazione della persona offesa)
occasionalita della condotta incriminata ed al grado della colpevolezza (rilevando sul punto
che quanto relazionato costituisca un unicum, un fatto episodico)

- la posizione della persona sotroposta ad indagini o dellimputato, sotto il profilo del
possibile pregiudizio che dall ulteriore corso del procedimento gliene pud derivare, con
specifico riguardo alle sue esigenze di lavoro, di studio, di famiglia o di salute; risulteranno
utili informazioni riguardanti, in generale, condizioni di vita e sociali dei soggetti coinvolti,
ateso che la presente valutazione investe il grado di pregiudizio che il procedimento penale
finirebbe per arrecare allindagato in particolare nella prospettiva della sua condizione
lavorativa e familiari laddove influenzata dal fatto stesso della pendenza del procedimento a
fronte di condorta minimamente connotata sotto il profilo soggettivo.

- la non sussistenza di uno specifico interesse a procedere in capo alla p.o.: deve ritenersi non
giustificato |'esercizio dell'azione penale in considerazione proprio della sproporzione fra il
pregiudizio che alla persona sottoposta alle indagini deriverebbe dalla prosecuzione del
procedimento e il contrario interesse della persona offesa dal reato

Indicazioni operative.- Infine alcune precisazioni di carattere pratico organizzativo a seguito
del trasferimento degli Uffici della Segreteria del Giudice di Pace presso la Sede della Procura
della Repubblica

Iscrizione delle Notizie di reato - deleghe di indagine - risposte

Come & noto tutte le comunicazioni di reato vengono depositate presso gli Uffici della Procura della
Repubblica per 1a loro iscrizione.

La Segreteria del Procuratore Aggiunto predispone il fascicolo che viene immediatamente
sottoposto alla mia attenzione per le valutazioni del caso.

Laddove dette comunicazioni risultassero prive delle attivita richieste I'Ufficio ne disporra la
restiruzione alla P.G. di provenienza per le necessarie integrazioni

Eventuali integrazioni ed approfondimenti investigativi disposti da questo Ufficio verranno
trasmesse alla Polizia Giudiziaria competente che anche in caso di subdelega resta ugualmente
onerata di trasmettere I'esito a questa Procura con comunicazione unica e riassuntiva.

Altri “seguiti” d’iniziativa

Va innanzi tutto precisato che capita con una certa frequenza di indicare quali “seguiti” di una
prima comunicazione di reato, soprattutto nei casi di querela tra privati, segnalazioni e documenti
che costituiscono, in ogni scnso, una NUOVA ed autonoma notizia di reato.

E' il caso della querela con la quale - a parti inverrite - l'iniziale indagato a sua volta sporge
denuncia querela nei confronti della persona offesa; ¢ il caso in cui a causa del trascinarsi di




contrasti tra vicini o condomini, ad una prima denuncia per lesioni segua, a distanza di qualche
tempo, analoga denuncia per fatto commesso dopo diversi giorni o mesi dal primo episodio ovvero
denunce per altro fatto reato ad opera di ignoti che perd la vittima ritiene di atrribuire al vicino a
suo tempo querelato ecc.

Per una corretta registrazione di tali fatti ritengo necessario, anziché limitarsi ad una anonima
trasmissione “facendo seguito”, che sia predisposta autonoma comunicazione di reato,
opportunamente corredata del richiamo al precedente gia iscritto - se noto all'Ufficio di P.G. - con
indicazione del numero della precedente CNR e della precedente registrazione al Portale delle
notizie di reato.

Ovviamente le indicazioni che precedono non riguardano la trasmissione degli atti di remissione ed
accertazione di remissione di querela

Raccomando agli uffici in indirizzo l'osservanza di queste direttive alle quali allego per
completezza d'informazione un aggiornamento dei modelli di citazione cosi come delle imputazioni
standard dalle quali sono state, ovviamente espunte le fattispecie non piu previste come reato.

Siringrazia per I'attenzione

Bologna, A9 Ao 4o ’)0

11 Procupdtore Aggi) ek ' c’ice di pace
orépa Plazzi

Visto
[l Procuratpye distretruale
Dr. Giusepps: ato

\

PROCURA DELLA REPURBLICA PRESSO
L TRIBUMALE DI BOLOGNA

g, 200

2

R B3

2s0fiici




Procura distretvate di Bologna - c //{:% 7 /L
Fea LA rest o ASCA Dl B o

L SiIA ) DINTRIDY

e — | manra——————

6333/,{6 4.9 d¢6

el iy L —

Procura della Repubblica 'dié,.u;et.tua;lf@, L
di BOLOGNA | |

wRIommEl

(Ufficio del Procuratore della Repubblica- dott. Gius pp;-gﬁfﬁﬂ{"l‘@) et
C |

5
e — i v PSS —

Rif.

Al Signor Questore di Bologna

Ai Signori Questori della Regione Emilia Romagna

Al Signor Comandante Provinciale dei Carabinieri di Bologna

Ai Signori Comandanti provinciali della Regione Emilia Romagna

Al Signor Comandante provinciale della Guardia di Einanza di Bologna

Ai Signori Comandanti provinciali della Guardia di finanza della Regione Emilia
Romagna

Ai signori Responsabili delle Sezioni di polizia giudiziaria

Al Comandante della Polizia locale del Comune di Bologna (con richiesta di inoltro ai
comandi della Provincia e della Regione Emilia Romagna)

Ep.c.

Al Signor Procuratore generale di Bologna

Ai signori Sostituti procuratori

Al signor Dirigente smministralivo, anche per la diffusione al personale dell’ Ufficio

OGGETTO: Modalita di trasmissione delle “notizie di reato”,

Per un corretto e funzionale rapporto tra la Procura defla Repubbilica e le articoluzioni
della polizia giudiziaria operanti sul territorio (anche in ossequio ul disposto dell'articolo
4 del decreto legislativo n. 106 del 2006)], sento la necessita di dare alcune indicazioni
operative che dovrunno essere scrupolosumente seguite dugli operatori di polizia [che
valgono, ma gvviamente solo nei rapporti con la Procura di Bologna. anche per li
Uffici di polizia giudiziaria che qui inoltrano informative per fatti di ravvisata

“competenza distrettuale}, per consentire un piil tempestivo ed eificace inizio delle
investigazioni,
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Sono indicazioni che mirano, peraltro, a valorizzare al massimo le potenzialita della
polizia giudiziaria, che, avendo acquisito la notizia di reato, pud da subito imprimere
alle investigazioni la pil corretla ¢ tempestiva direzione per 'acquisizione degli
elementi di prova da sottoporre poi al vaglio dell’ufficio requirente.

E’ un contributo, va anche detto, insostituibile, laddove si voglia avere a cuore il buon

esito processuale nella prospettiva anche di garantire al meglio i principi sottesi agli
articoli 111 e 112 della Costituzione.

Le modalitd di trasmissione della notizia di reato.

Va_allora evitate I’inoltre al pubblico ministero di informative del tutto generiche

¢ sommarie: in sostapza, limitato alla trasmissione dell™informazione” del fatto,
senza lo svolgimento di gualsivoglia attivith a riscontro e corredo (identificazione
della persona denunciata o querelata, benché puntualmente indicata dal
denunciante/querelante; elezione di domicilio defla persona denunciata o querelata;
escussione delle persone informate indicate in denuncia/querela; identificazione e
escussioni di altre persone in grado di comunque corvoborare o smentire la
denuncia/querela, ecc.).

Penso, esemplificando, all’inoltro all’Ufficio del pubblico ministero della sola querela
cosi come presentata, senza lo svolgimento di attivita investigativa a supporto
(identificazione ed escussione di persone informate sui fatti, acquisizione di
documentazione a riscontro, sommarie informazioni dell’indagato ex articolo 350
¢.p.p., quando utili per controdedurre, ecc.).

Penso, sempre esemplificando, all’ ipotesi della denuncia di soggetto per evasione non
corredata dal provvedimento impositivo della misura, ecc.

Proprio per evitare il rischio di improprie e generiche informative, pare utile soffermare
P’attenzione sulla disciplina normativa in tema di invio {tempi e modalita} delle
informative di reato.

Ricordo, in proposito, quanto alla tempistica entro cui va osservato I'obbligo di
trasmettere la nofitia criminis al pubblico ministero, che la regola generale é contenuta
nel comma 1 dellarticolo 347 c.p.p.: la nofitia criminis va trasmessa "senza ritardo",
ciod appena possibile, senza ingiustificate inerzie, ma_anche senza un'inutile
frettolosita.

Senza ritardo, infatti, non significa immediatamente.

L'organo di polizia, pertanto, acquisita Ia netizia di reato, pud ¢ deve riscontrarla
svolgendo le necessarie investigazioni dirette ad accertare gli elementi essenziali del
fatto, ad acquisire le fonti di prova e ad identificare il possibile responsabile.

Solo all'esito, "'senza ritarde", deve rimetteria al pubblico ministero.
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Va osservato, per incidens, che se la polizia giudiziaria, acquisila la notizia, si limitasse

ufficio del pubblico ministero, addirittura senza svolgere alcuna attivita o limitandosi al
massimo, all'identificazione dell'indagato, ne deriverebbero notevolissimi inconvenienti.
Cio comporterebbe per il pubblico ministero assegnatario del fascicolo la necessita dj
inviare una successiva missjva -contenente le "direttive" per lo svolgimento delle
indagini- con cui si sollecitano anche gli adempimenti pit elementari e routinari (per
esempio, identificazione dell'indagato, quando neppure a questa si sia provveduto,
identificazione delle persone informate suj fatti, escussione delle persone informate suj
fatti, ecc.), che, invece, la polizia giudiziaria ben potrebbe e dovrebbe svolgere
d'iniziativa fin da subito.

Cid comporterebbe, comunque, una ovvia ed inevitabile forbice temporale tra il tempo
di commissione del fatto e I'inizio effettivo delle indagini, esiziale spesso per il buon
esito di queste,

Cié comporterebbe, inoltre, non infrequentemente, Ia parcellizzazione dei fatti
incriminati, attraverso autonome iscrizioni di fascicoli processualj assegnati a diversi
sostituti procuratori, qualora alla prima notizia scguano, nel tempo, altre notizie
collegate, rimesse autonomamente e scoordinatamente dalla polizia giudiziaria, magari
neppure facendo menzione del “precedente” (& I'ipotesi della contro-querela ovvero
quella dei contenziosi interpersonali periodicamente caratterizzati dalla presentazione d
denunce-querele reciproche).

La trosmissione subitanea e frettolosa della notizia di reato priva dei pia
elementari elementi 3 Supporto, contrasta, in realth, con ji chiare disposto
normativo degli articoli 347 ¢ 348 C.p.p.

E' lo stesso articolo 347, comma 1, e.p.p., infatti, ad imporre alla polizia giudiziaria di
raccogliere gli elementi investigativi essenziali, oggettivi e soggettivi, prima dj
trasmettere (“senza ritardo™) la natizia dj reato. E' un‘attivita che pud e deve essere
compiuta d'iniziativa dopo l'acquisizione della notizia e prima di avere ricevuto
qualsivoglia direttiva dal pubblico ministero.

Ma la violazione riguarda anche il disposto dell'articolo 348 &.p.p., che disciplina
lattivita di polizia giudiziaria dopo !'informativa, sia prima che dopo la dazione delle
direttive da parte del pubblico ministero.

Giusta il comma | dell'articolo 348 C.p-p., infatli, anche dopo l'informativa e prima
delle direttive, la polizia giudiziaria deve attivarsi per raccogliere gli elementi utilj alla
ricostruzione del fatto ed alla individuazione del colpevole. [n tal senso, e solo a litolo

esemplificativo ("tra I'altro"), il comma 2 dello stesso articolo dettaglia le attivita che
possono (rectius, devono) essere compiute,

Ma vi ¢ di pii. Dopo le modifiche introdotte con la legge 26 marzo 2001 n. 128,
proprio con lintenzione di rafforzare l'attivitd autonoma della polizia giudiziaria., i
comma 3 deilarticolo 348 attribuisce notevoli spazi per tali attivity anche dopo
lintervento del pubblico ministero (cioé dopo la dazione delie "direttive" efo la
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“delega" di auti specifici di indagine), prescrivendo che la polizia giudiziaria, oltre a
dover eseguire le direttive e compiere gli atti delegati, pud (rectius, deve, se tale
disposizione va letta, come deve essere, in relazione al disposto dell'articolo 55 c.p.p.)
svolgere "di iniziativa" tutie le (altre) attivita utili a fini investigativi che si rendessero
necessarie, con l'obbligo solo di informame tempestivamente il pubblico ministero (e
con il limite implicito di non trascurare le direttive impastite o gli atti delegati).

Quanto_detto, va detto _con_chiarezza, vuole rassicurare anche gli operatori di
polizia piudiziaria sulla tempistica di_trasmissione della notizia di reato,  con
riferimento alla specifica ipotesi di _illecito _disciplinare Jarticolo 16 _delle
disposizioni di attuazione c.p.p.]: nel senso che non vi é alcun illecito [anzi. si & in
presenza di un comportamento perfettamente in linea con la disciplina di settore]
in_caso di trasmissione di una notizia di rento _completa di tutte le investigazioni

pevtinenti avvenuta non ad fioras . ma [“senza ritardo™] nei tempi ragionevolmente
compatibili proprie con il compiuto svolgimento di dette investigazioni.

Le modalita di trasmissione in caso di “urgenza”

Va solo soggiunte che quanto detto va solo parzialmente corretto per quanto riguarda i
reati ricompresi nei commi 2 bis e 3 deli’articolo 347 c.p.p.

Per tali reati, infatti, si fa eccczione alla regola generale della trasmissione "senza
ritardo" della notizia di reato, stabilita nel comma 1 dell'articolo 347 c.p.p.

[l comma 2 bis prevede 'obbligo di trasmissione della notizia di reato “al pii tardi entro
te quarantotto ore” dal compimento dell'atto neile ipotesi in cui la polizia giudiziaria,
acquisita la notizia e svolte le indagini ritenute opportune nei termini di cui sopra, abbia
peraltro compiuto, in tale occasione, atti per i quali & prevista I'assistenza del difensore
della persona nei cui confronti vengono svolte le indagini: sono, esemplificando, le
ipotesi delle sommarie informazioni raccolte nei confronti dell'indagato (articolo 350,
commi | e 3, c.p.p.), della perquisizione (articolo 352 c.p.p.), del sequestro (articolo
354 c.p.p.), rispetto alle quali il pubblico ministero deve procedere al deposito in
segreteria ex articolo 366 c.p.p. del relativo verbale e, per alcune (perquisizione e
sequestro), deve provvedere alla convalida ex articoli 352, comma 4, e 355 c.p.p.

Il comma 3, invece, prevede I'obbligo di trasmissione "immediatamente” nej casi di
urgenza ¢ in quelli in cui comunque la natitia criminis abbia ad oggetto taluno dei reati
gravi indicati dall'articolo 407, comma 2, lett. ), numesi da 1 a 6, c.p.p.: trattasi, solo
per esemplificare, dei delitti di cui agli articoli 73, limitatamente alle ipotesi aggravate
ai sensi dell’articolo 80, comma 2 (fatto riguardante ingenti quantita di sostanze
stupefacent), e 74 (associazione finalizzata al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope) del dpr 9 ottobre 1990 n, 309; dei delitti di omicidio volontario {articolo
575 c.p.), di rapina aggravata (articolo 628, comma 3, c.p.), di estorsione aggravata
(articolo 629, comma 2, c.p.), di sequestro di persona a scopo di estorsione (articolo
630 c.p.), ecc.
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Ma P’eccezione rignarda solo Ia tempistica della trasmissione dellg notizia di reato,
uon le attiviti anche di iniziativa che ally polizia giudiziaria compete di fare sia
prima che dopo Ia trasmissione dellinformativa,

Onde anche per tali reati valgono integralmente le considerazioni sopra sviluppate
in ordine alla necessith di un’attivazione autonoma ed immediata delle

investigazioni atta a dare “concretezza® alla notitia criminis,

Le ragioni del rispetto della normativa di settore

Quanto detto - cioé il rispetto del disposto degli articoli 347 e 348 c.p.p.- vuole
recuperare anche un pia gratificante ed autonomo ruolo dell’operatore di polizia,

non limitato e confinato al momento delia dazione delle direttive da parte del pubblico
ministero.

Ma vuole anche realizzare i miglior approccio — anche in punto di tempestivita e dj
efficacia organizzativa- alle indagini che questo Ufficio deve dirigere per le
determinazioni in tema di esercizio dell’azione penale.

Per Peffetto, il richiamato disposto nermativo va rigorosamente osservato, L’
Ufficio si riserva di dichiarare “irricevibili™ le notizie di reato incomplete, anche in
elementi essenziali, che saranno quindi ritrasmesse per il compiuto, doveroso
completamento. La dirigente amministrativa & pregata in proposito di attivare il
personale preposto. Analogamente i magistrati dell’Ufficio sono pregati di svolgere
adeguato, puntuale controllo, segnalando eventuali inosservanze.

L.L ]

L’clezione di domicilio.

=.clezione diy domicilio.

Sempre in tema di efficacia dell’attivita di polizia e nella anzidetta esigenza di
completezza, segnalo  un altro profilo di fondamentale rilievo, relativo alla

dichiarazione/clezione di domicilio,
M

E"  fondamentale per Ia polizia piudiziaria che raccoglie ¢ trasmette Ia
denuncia/querela il procedere — oltre che, ovviamente, ajla compiuta
identificazione dell’indagato, anche- alla rituale dichiarazione/elezione di
_ domicilio [salva 1’eccezionale ipotesi di indagato denunciato gid in stato di
irreperibilita).

Infatti, in tale evenienza, Pinfruttuosita della notifica al domicilio dichiarato o eletto,

importera la possibilita di procedere alla notificazione presso il difensore ex articolo
161, comma 4, c.p.p.
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Non solo: la ritualita della dichiarazione/elezione di domicilio potrd consentire
all'Ufficio, nella ricorrenza delle condizioni di legge, di coltivare fruttuosamente la
strada della richiesta di decreto penale di condanna.

Proprio garantire la suindicata metodica operativa, le scgreterie e, soprattutto, i
magistrati assegnatari del fascicolo curcranno il rispetto di tale adempimento, che
non ammette eccezioni, segnalando eventuali inosservanze ingiustificate.

In ogni caso, laddove apprezzato in sede di ricezione, la notizia di reato potrebbe
essere restituita, per 'effettuazione dell’incombente, nei termini di cui si ¢ detto
relativamente all’informativa "incompleta”.

Alla elezione di domicilio, motivatamente, ci si potra esimere dal provvedere
[attendendo le determinazioni del PM] solo per specifiche ragioni di riserbo
investigative, di tutela della persona offesa ovvero della specifica necessita di
dover procedere ad atti “a sorpresa”.

Il contenuto dell’elezione di domicilio

Occorre poi soffenmare I’attenzione sul “contenuto” [ossia sulle modalitd di
effettuazione] dell’elezione/dichiarazione di domicilio.

In tema, va evidenziato che la disciplina introdotta dalla legge 28 aprile 2014 n. 67
impone di implementare qualitativamente il contenutoe della dichiarazione/elezione di
domicilio da parte della polizia giudiziaria.

Tale atto deve essere redatto in modo taie da garantire Ia pii ampia consapevoie
conoscenza da parte dell’indagato, si da porle nella condizione di determinarsi
scientemente sia in ordine alle propric facoltd definitorie [richiesta di sospensione
con messa alla prova; definizione del procedimento per particolare tenuita del fatto], sia
in ordine alla propria presenza “nel processo™ [processo in assenza e sospensione
del processo nei confronti degli irreperibili].

Con riguardo alla prima questione, vengono all’attenzione {a disciplina dell’avviso
del pubblico ministero per la richiesta di ammissione alla messa in prova (articolo 141
bis delle disposizioni di attuazione c.p.p.) e quella dell’avviso che il pubblico ministero
deve dare alla persona sottoposta alle indagini quando ritenga di definire il
procedimento con richiesta di archiviazione per particolare tenuita del fatto (articolo
411, comma 1 bis, c.p.p).

Nel primo caso, si tratta di un avviso facoltativo e non obbligatorio [“pud” avvisare
I’interessato].

paginu nr. 6
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E' perd opportuno che tale incombente venga coltivato proprio per favorire la

possibilmente ampia applicazione dell’istituto deflattivo.

Nel secondo caso, I'avviso & invece obbligatorio, giacché la norma richiamata,
contenuta nell’articolo 411, comma | bis, c.p-p., fonda I'obbligo per i pubblico
ministero di dare avviso della propria intenzione di avanzare |g richiesta dj
archiviazione per particolare tenuita del fatto all’indagato, che, nel termine di “dieci
giorni”, pué prendere visione degli atti e presentare opposizione in cuj indicare, a pena
di inammissibilita, le ragioni del suo dissenso rispetto alla richiesta,

In questa prospettiva, buona soluzione organizzativa & quella, soddisfabile anche
grazie alla collaborazione degli organi di polizia giudiziaria operanti sul territorio, di
avvisare formalmente Pindagato di 1ali possibili modalita definitoria, in occasione della
redazione del verbale di dichiarazione e/o elezione di domicilio.

L'avviso da parte degli organi di polizia giudiziaria che procedono a rimettere la
denuncia/querela, da redigere unitamente al verbale dj elezione/dichiarazione di
domicilio, deve avere questo contenuto:

“Si avvisa XY, in ottemperanza alla indicazione generale del Procuratore della
Repubblica di Bologna, che, laddove ricorrano i presupposti di legge e il reato lo
consenta, ha facoltd di essere ammesso alla prova, ai sensi dell’articolo 168 bis
¢.p., con conseguente estinzione del reato in caso di esito positivo della prova; e si
avvisa, altresi, che, sempre laddove ricorrano i presupposti di legge ed il reato lo
consenta, il pubblico ministero potrcbbe determinarsi a chiedere I’archiviazione
per Ia particolare tenuita del fatto, potendosi in proposito esercitare le facolta di
cui all'articolo 411, comma 1 bis, c.p.p, nel caso presentando formale motivata
opposizione™’,

Con riferimento alla seconda questione, quella correlata alla nuova disciplina del

procedimento in assenza dell'imputato, si evidenzia l'importanza del disposto

' In questa prima fase applicativa, onde evitare difficolta applicative, si ritiene opportuno prevedere un
avviso standardizzato, costruito per relationem afla nermativa di riferimento, restando ovviamente inteso
che entrambi gii istituti non hanno una applicazione generalizzata a turj i reati, prevedendo comunque
valutazioni di merito comunque rimesse alla AG. Cosi, in particolare, la sospensione con messa alla
prova trava applicazione solo nei procedimenti per i delitti indicati dal comma 2 dellarticolo 550 cpp. e
al di fuori di questi, per reati puniti con la sola pena pecuniaria o con la pena detentiva non superiore ne
massimo a qualtro anni avere riguardo esclusivamente alla pena edittale massima prevista per ja
fautispecie base, prescindendosi dalla contesiazione delle circostanze aggravanti, jvi comprese quelle per

pena pecuniaria o con penc delentive non superiori nel massimo a cinque anni, quando risulti [a
particolare tenuita’ dell'offesa e Ia non abitualjtg’ del comportamento,
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dell’articolo 420 bis c.p.p.”, laddove si stabiliscono le condizioni nella cui ricorrenza
puo essere celebrato il processo “nell’assenza”™ dell’imputato.

Nel nuovo sistema scompare Pistituto della contumacia dell’imputato, nel senso che
Passenza [irreperibiliti]  deil’imputato conduce alla sospensione del procedimento,
fuori dei casi (assativi in cui tale condizione, ciok I’assenza, consente lo svolgimento
del processo.

Fondamentale ¢ allora il disposto dell’articolo 420 bis c.p.p., laddove si stabiliscono le
condizioni nella cui ricorrenza pud essere celebrato il processo “nell’assenza”
dell’imputato.

In sintesi, il processo pud essere celebrato “in assenza” dell’imputato quando questi
abbia rinunziato a presenziare.

In mancanza di una rinuncia espressa, la volontd consapevole dell’imputato di non
partecipare al processo pud essere dedotta da una serie di circostanze da cui possa

2 -
“ Questo il testo:

Articolo 420 bis c.p.p. (assenza dell'imputato).

1. Se imputato, libero o detenuto, non & presente all'udienza e, anche se impedito, ha espressamente
rinunciate ad assistervi, il giudice procede in sus assenza.

2. Salvo quanto previsto dall'asticolo 420 ter, il giudice procede aliresl in assenza deil'imputato che nel
corso del procedimento abbia dichiarato o eletto domicilio ovvera sia stato arrestato, fermato o sottoposto
a misura cautelare ovvero abbia nominato un difensore di fiducia, nonché nel caso in cui limputato
assente abbia ricevuto personalmente la notificazione dell'avviso dell'udienza ovvero risuiti comunque
con certezza che lo slesso & o conoscenza del procedimento o si ¢ volontariamente souratte alla
conoscenza del procedimento o di auti del medesimo.

3. Net casi di cui ai commi | e 2, limputato é rappresentato dal difensore. & altres rappresentato da)
difensore ed ¢ consideralo presente I'imputato che, dopo essere comparso, si allontana dall'aula di udienza
o che, presente ad una udienza, non compare ad udienze successive.

4. L'ordinanza che dispane di procedere in assenza dell'imputato & revocata anche d'ufficio se, prima della
decisione, I'imputato compare. Se Fimputato fornisce ls prova che l'assenza & siata dovuta ad una
incolpevale mancata conoscenza della celebrazione def processo, il giudice rinvia I'udienza e limpuiato
pub chiedere Facquisizione di atti e documenti ai sensi dell'articolo 421, comma 3. Nel corso del giudizio
di primo grado, limputato ha dirine di formulare richiesta di prove ai sensi dell'articolo 493. Ferma
restando in ogni caso a validitd degli ai regolarmente compiuti in precedenza, l'imputate pud altres)
chiedere [a rinnovazione di prove gia assunte. Nello stesso modo si procede se l'imputato dimostra che
versava nell'assoluta impossibilitd di comparire per caso fortuito, forza maggiore o aliro legittimo
impedimento e che la prova dell'impedimento ¢ pervenuta con ritarde senza sua coipa.

5. 1 giudice revoca altresi I'ordinanza e procede a norma dellarticolo 420 quater se risulta che il
procedimento, per i'assenza dell'imputato, doveva essere sospeso ai sensi delle disposizioni di tale
articolo,
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desumersi che egli sia stato effettivamente posto a conoscenza del procedimento penale
a suo carico.

Tali circostanze si desumono dal comma 2 deli’articolo 420 bis c.p.p.:

- pregressa elezione o dichiarazione di domicilio

- sottoposizione dell’imputato nel corso del procedimento ad arresto, fermo o
misura cautelare

- nomina di un difensore di fiducia

- notifica a mani proprie dell’avviso dell’'udienza

~ conseguita conoscenza “certa” del procedimento conseguita in altro modo

= accertata volontaria sottrazione alla conoscenza dej procedimento o di atti del
medesimo.

Il tema da affrontare ¢ quello dei riflessi dj tale disciplina suil’elezione/dichiarazione dj
domicilio

E’ pure vero, infatti, che ’avvenuta elezione/dichiarazione di domicilio — giusta il
letterale disposto dell’articolo 420 pis ¢.p.p. - & condizione satisfattiva della
consapevole conoscenza del procedimento, tale da legittimare fo svolgimento del
procedimento in assenza.

Peraltro, pare opportuno, nell’ottica del pit ampio rispetto delle garanzie e,
sopratiutto, onde cvitare il rischio di attivita processuali inutili, persegnire il
risultato  della piu ampia certezza della consapevole conoscenza degli effetti
dell’atto che I'indagato va a firmare.

Tale risultato pud essere perseguito in due modi.

I! prime, & quetlo di dare a] verbale di dichiarazione/elezione dj domicilio un reale
contenuto di “concretezza®, si da esplicitare con chiarezza all’indagate il “fatte”

per cui si procede e gli obblighi che a tale dichiarazione/elezioni conseguono.

Tale contenuto di concretezza pud realizzarsi laddove Porgano che procede
rappresenti nel verbale, in modo sintetico, ma chiaro, il “fatio” er cui si procede
facendo riferimento all’episodin oggetto di denuncia ovvero al contenuto della
guerela presentata nei confronti dell’indagato.

Ad esempio, deve essere indicato che si procede per il reato di guida in stato di ebbrezza
alcolica, accertato come commesso in un determinato luogo ed in una determinata data,

Ad esempio, deve essere indicato che si procede nei confronti dell’indagato per una
querela per appropriazione indebita dj una determinata cosa presentata a suo carico da
una determinata persona [a tal riguardo, mi sento di rappresentare, con tranquillante
chiarezza, che non sussistono ragioni di malintesa riservatezza che ostino alla

rappresentazione chiara e precisa del fatto, rispetto al quale il querelante ha chiesto si
debba procedere in sede penale).



Procura distrettuale di Bologna pagina nr. 10

Il secondo, & quello di prevedere che Porgano che procede alla redazionc del
verbale di clezione/dichiarazione di domicilio oltre che Pavvertimento di cui
all’articolo 161, comma 1, c.p.p., dia anche I’ulteriore avvertimento degli effetti che
ne conscguono in ordine alla conoscenza del procedimento penale da parte
dell’interessato e della possibilita che questo potrebbe legittimamente svolgersi in
sua “assenza”, essendo questi in tale sede “rappresentato” dal difensore ai sensi di
quanto disposto dall’articolo 420 bis c.p.p.

*Ew

In sintesi, si chiede che:

il_verbale di dichiarazione/elezione di domicilio contenga una chiara, esplicita
anche se sintetica, rappresentazione del “fatto” oggetto delle indagini.

Inoltre, la polizia giudiziaria del territorio, tenuta a procedere alla
elezione/dichiarazione di domicilio, & necessario che jntegri il modulo con i seguenti
avvertimenti:

“Si avvisa che, a sepuito della avvenuta elezione/dichiarazione di domicilio, si ha
I'obbligo di comunicare ogni mutamento del domicilio dichiarato e eletto e che, in
mancanza di tale comunicazione o _nel caso di rifiuto di dichiarare o _elepoere

domicilio, le notificazioni verranno esepnite _mediante consegna al _difensore
(articolo 161, comma 1, e.p.p.).

Si_avvisa, altresi, che, a seguito_dell’inoltro della denuncia/querela alla Procura

della Repubblica competente si_procederd ad iscrivere procedimento penale
rispetto al quale si ha diritto di partecipare e di esscre presenti con la conseguenza
che, Inddove si rimanesse “assenti”, ’esercizio dj tale le ittima facolti consentira

comunque di__procedere, essendo “rappresentati” dal difensore, di fiducia o dij
ufficio (articolo 420 bis)".

Si_avvisa, infine, che, in ottemperanza afla_indicazione generale del Procuratore
della Repubblica di Bologna, laddove ricorrano i presupposti di legpe e il reato lo

consenta, I'indagato ha facolta di essere ammesso alla prova, ai sensi dell*articolo
168 bis c.p., con conseguente estinzione del reato in caso dj csito positivo della

rova: e si avvisa, altresi, che, sempre laddove ricorrano i presupposti di legge ed
il reato lo consenta, il pubblico ministere potrebbe determinarsi a chiedere
Parchiviazione per la particolare tenuitd del fatto, potendosi in proposito
esercitare le facolta di cui all’articolo 411, comma 1 bis, c.p.p, nel caso presentando

formale motivata opposizione”.

4

La subdelega
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Per completare la disamina delle modalita di trasmissione della notizia dij reato, si
prende atto della possibile scelta aperativa dell’uso dell’istituto della “subdeclega”
delle attivita di indagine (meglio, di alcuni atti: escussione di persone informate,
accertamenti documentali, elezione di domicilio, ecc.) ad altre articolazioni della
medesima polizia giudiziaria in ragione del luogo ove I’accertamento va compiuto.

E’ ovvio che la subdelega & necessitata (o quasi) quando tale luogo sia effettivamente
distante, anche per ovvie esigenze di economia,

In tutta probabilita, la subdelega diventa inutile e dannosa quando la distanza é
francamente molto modesta: cid che deve dirsi, per esempio, reciprocamente, per tutti o
la maggior parte dei luoghi del circondario dell’Ufficio giudiziario di Bologna.

In questa caso Ia subdelega andrebbe senz’altro evitata e attiviti va compiuta
direttamente dall’organo di polizia che ha in carico le investigazioni.

In ogni caso, a fronte di una “subdelega” di un atto di indagine [a cominciare dal pitt
semplice: I"elezione di domicilio della persona sottoposta ad indagini), salve le jpotesi
di urgenza nella trasmissione della notizia di reato cui si & detto supra, ci si dovra
astenere, per 'intanto, dal rimettere alla procura della Repubblica la notizia di

reato, attendendo piuttosto ’espletamento della subdelega, si da poter rimettere il
materiale “integrale” delle investigazioni.

E’ avvio, invece, che il riservare all’autorita di polizia subdelegata la trasmissione “a
seguito” deil’incombente, oitre a rendere incontrollabili i tempi di assolvimento, rende
concreto il rischio della dispersione dell’atto, con evidenti pregiudizi operativi.

L3 ]

La predisposizione di un modulo uniforme per la trasmissione delle notizie di reato

Per perseguire I' intendimento dell’Ufficio di migliorare ulteriormente [a prapria
efficienza, attraverso una metodica che consenta una pil rapida iscrizione delle notizie

di reato, si intende poi intervenire sulle modalita di trasmissione [eartacea; che si

iunge alla trasmissione tramite il Portale NdR]} di tali notizie da parte della

Tratasi, infatti, degli organismi con cuj PUfficio pit si relaziona, quantitativamente e
qualitativamente, sotto il profilo dell’acquisizione delle notizie dj reato,

Or bene, un intervento migliorativo passa attraverso I'individuazione di una

modulistica uniforme {che si allega: allegato 1], costruita sulla falsariga di moduli gia
in uso presso altre Procure della Repubblica, dove in modo molto semplice e chiaro la



Procura distrettuaie di Bologna pagina nr. 12

polizia giudiziaria pué indicare twutti gli elementi essenziali per identificare
oggettivamente e soggettivamente la notizia di reato.

Cid che consente all'Ufficio un’immediata verifica e un’immediata e sernplificata
modalita di registrazione, che pud ridurre i gia contenutissimi tempi di attivazione delle
indagini preliminari e, nel contempo, evita il rischio di sempre possibili trasmissioni
prive di dati essenziali,

Cid che potrebbe altresi consentire, in futuro, laddove si trovassero le necessarie risorse
tecniche ed economiche, wvuoi I'inoltro telematico delle informative, vuoi la
scannerizzazione delle medesime attraverso I'impiego di un lettore ottico.

Per_Deffetto, si allesa il modulo che dovra essere adottate, fissandosi er

Padeguamento, i} termine congruo del 30 scttembre 2016, utilizzabile anche per
ricevere eventuali supgerimenti migliorativi, senz’altro graditi.

A _partire da tale data, non saranno piii_ricevute notizie trasmesse con modalita
alternative.

*E

Le informative a carico di ignoti con elenco mensile

L’articolo 107 bis delle disposizioni di attuazione del codice di procedura penale,
introdotto dall’articolo 50 della legge 16 dicembre 1999 n, 479, dispone che: “Le
denunce a carico di igmoti sono trasmesse all'ufficio di procura competente da parte
degli organi di polizia, unitamente agli eventuali atti di indagine svolti per la
identificazione degli autori del reato, con elenchi mensili”,

Di tale disposizione va data attuazione, giacché ogni diversa modalita di trasmissione
delle notizie di reato di che (rattasi, oltre che essere contrario zlla suddetta norma di
legge, impedirebbe di pracedere alle modalita semplificate di iscrizione e di definizione
che costituiscono la ratie della previsione normativa.

L’intervento & qui necessario perché ho potuto notare una frequente inosservanza di tle
disposizione normativa, con spreco di energie notevole in tutte le fasi di lavorazione.
Del resto, questo spreco riguarda anche 'organo che trasmette la notizia, che di fatio
anziché provvedere una sola volta per tutti gli ignoti di interesse, provvede a plurimi,
separati invii, con aggravio di impegno e - suppongo- di costi,

L'inosservanza, per vero, riguarda anche il “tipo” di reati per cui si precede all’invio per
elenchi, giacche questo ¢ per lo pii limitato ai soli furti, mentre [con le eccezioni di cui
si dira] la procedura & di generale applicazione.

Apggiungo per chiarezza che I'inserimento nell’elenco non va affatto considerata una
abdicazione investigativa, perché non pregiudica lo svolgimento autonomo delle
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indagini da parte della polizia giudiziaria o |a valotizzazione di elementi
Successivamente comunque acquisiti [potendosi procedere alla riapertura  delle
indagini].

Cosi come é certamente possibile una autonoma determinazione dell’Ufficio di
scorporare dall’elenca il singolo fascicolo per attivare approfondimenti investigativi,

Piuttosto, tale determinazione corrisponde ad un’opportuna considerazione degli
elementi acquisiti tali da non consentire una diversa determinazione che una
archiviazione - anche solo allo stato, per quanto detto. E’ quindi una determinazione
che corrisponde appienc ad un’ovvia esigenza di economicita delle risorse - anche di
polizia giudiziaria- che, specie in un momento qualificato da una notoria difficolta e
penuria, legittima e favorisce di coltivare  ipotesi criminose pit gravi e piu
prognosticamente destinate all’esercizio fattivo dell’azione penale.

Al fini della determinazione che interessa, poi, a conforto dell’inserimento nell’elenco

responsabile e ]a sua sottoposizione a processo, & opportuno che venga anche
considerato Pimpegno investizativo_che dovrebbe Essere_speso,_con _prognosi
ragionevolmente negativa: cio che, esemplificando, potrebbe valere rispetto a talune
diffuse ipotesi di reato informatico [ed esempio, articoli 615 fer e 640 fer c.p.), in
ordine alle quali I’esperienza pratica accredita della necessita del ricorso a rogatorie
internazionali dall’esito spesso infruttuoso, magari per fatti che poi risultano
improcedibili perché commessi all’estero, che hanno provocato un danno economico
molto modesto o che vengono denunciati solo per finalita cautelari, Rispetto a talj fatti

rappresento allora I'inutilita di sollecitazion; investigative — per lo Pili rowtinarie e non
mirate nello specifico- 1a cui prognosi di utilita & difficilmente formulabile.

Raccomando, pertanto, da subito, il rigoroso rispetta della normativa di settore,
diversamente le denunce imitualmente trasmesse saranno ritenute irricevibili e

ritrasmesse - per il successivo corretto inoltro- ali’organo di polizia gindiziaria che
le ha inviate.

Ricordo che all’invio con elenco mensile si fa eccezione solo:

- per le denunce relative ai gravi delitti indicati nell’articolo 407, comma 2,
lettera @), numeri da 1)a6), c.p.p. (per esempio, i delitti di omicidio volontario e
di rapina aggravata) (articolo 348, comma 3, C.p.p.), rispetto alle quali |a
comunicazione di reato deve essere immediata e, quindi, non & possibile
rispettare la cadenza mensile

- per le denunce relativamente alle quali ricorrono - nella prospettiva delle
indagini da compiere- “ragioni di urgenza” (ck. anticolo 348, comma 3, c.p.p.);
anche in tali ipotesi la comunicazione dij reato deve essere immediata e non &
quindi possibile rispettare la cadenza mensile; I'apprezzamento delje ragioni di
Urgenza, come & ovvio, ¢ rimessa agli operanti, ma a tal proposito richiamo
P'attenzione sul fato che si deve pur sempre trattare di attivitd che vanno
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inderogabiimente compiute con soliecitudine potendosi daiie stesse ricavare con
ragionevole attendibilitd elementi di prova importanti per 1’identificazione del
responsabile; questa caratteristica non sempre ha la - a volte tralaticia -
richiesta di acquisizione dei dati del traffico telefonico, rispetto a situazioni in
cui tale acquisizione risulta gia ex ante come scarsamente rilevante & non
decisiva ovvero, che ¢ lo stesso, rispetto a fattispecie incriminatici di cosi
modesta gravitd da rendere lo strumento investigativo proposto antieconomico e
inutilmente impegnativo per gli stessi operanti, richiesti poi ovviamente di
analizzare ed incrociare dati risalenti nel tempo o molto numerosi, comunque
scarsamente significativi.>

- per le denunce rispetto alle quali si & proceduto ad atti soggetti a convalida (ad
esempio, il sequestro o la perquisizione)

- per le denunce per cui vi & necessita di avviso alla parte offesa della richiesta di
archiviazione, vuoi perché richiesto dalla stessa (articolo 408, comma 2,c.p.p.),
vuoi perché previsto dalla legge “per i delitti commessi con violenza alla
persona” (articolo 408, comma 3 bis, c.p.p.)’

L’invio con I’elenco mensile, del resto, come detto, non impedisce né 'attivazione delle
indagini d’iniziativa, né preclude a questo Ufficio di delegare specifiche investigazioni,
onde trattasi di metodica organizzativa che, non precludendo affatto lo svolgimento

*  L'acquisizione dei tabulati telefonici, per non ingoifare la stessa polizia giudiziaria e le societd
telefoniche, non pud essere metodica tralaticia anche in relazione a vicande di scarsissimo rilievo e va
evitata comunque nell’assenzn di necessari {previ] riscontri investigativi atti a realmente giustificare
I'incombente: per I'effetto, anche e denunce a carico di ignoti che presentino una richiesta di
acquisizione di tabulati priva di adeguatn piustificazione, nei termini suesposti, dovranno essere trattate

inviandole con elenco mensile. L'invito & anzi, quello di evilare la_sollecitazione sl putiblico
minisiero_di _autorizzare ['acquisizione dei tabulati, salve che ricorrane |motivate] rapioni
investigative ¢ si tratti, comunque, di (aiti relativi a reati gravi |per escmplo, in caso di resti contro
il patrimonio, furti in abitazione n ranine sppravatel,

* A tale ultimo proposito, incidentalmente, segnalo che, secondo Ia migliore leftura interpretativa, la
norma dell’articolo 408, comma 3 bis, c.p.p. si riferisce non a qualsivoglia delitti di violenza contro la
persona, anche qualificato daun contesto occasionale, ma solo ai delitti commessi con violenza contro la
persona che si iscrivano in un contesto di violenza di genere ovvero di violenza domestica [per {a cui
nozione cfv. articolo 3 della legge n. £19 del 2013: “uno o piu atti, gravi ovvero non episodici, di
violenza fisica, sessuale, psicologica o economica che si vesificano al'interno della famiglia o del nucleo
familiare o tra persone legate attualmente o in passato da un vincolo di matrimonio o da una refazione
affettiva in corse o pregressa, indipendentemente dal fatto che |"autore di tali aiti condivida o abbia
condiviso la stessa residenza con fa vittima”]. In questo senso, In tema, cfr. Sezioni unite, 29 gennaio
2016, persona offesa F. in proc. C., lnddove si ¢ affermalto che la disposizione dell’articolo 408, comma 3
bis , c.p.p., che stabilisce |’obblige di dare avviso aila persona offesa della richiesta di archiviazione con
riferimento ai delitti commessi con “violenza alla persona”, é riferibile anche ai reati di atti persecutori e
di maltrattamenti, previsti rispeitivamente dagli articoli 612 bis e 572 c.p., proprio perché I'espressione
“violenza alla persona” deve essere intesa alla luce del concerto di violenza di genere, quale risulta dalle
pertinenti disposizioni di dirifto internazionale recepite e di diritto comunitario. Ne consegue che la
disciplina dell’avviso ex articolo 408, comma 3 bis , ¢.p.p. si applica, esemplificando, ai reati di cui agli
articoli 572, 575, 582, 612 bis c.p., se ed in quanio iscrivibili in tale contesto opgettivo.
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delle indagini preliminari, assicura tuttavia una semplificazione ed un’economia nella
registrazione e trattazione che vanno senz’altro coltivate,

iunge alla trasmissione tramite il Portale

izie di i ignoti dovra essere utilizzato il modello fac-
simile allepato alla presente [allegaro 2). Si raccomanda in particolare la
compilazione del titolo di reato.

L L]

L' Ufficio Iscrizioni di questo Ufficio registrera i fascicoli riuniti nell’elenco
singolarmente, attribuendo ai medesimj diverso numero di R.G., anche se poi la
richiesta di archiviazione, in duplice copia, sara avanzata con unico elenco®. Talj
fascicoli saranno assegnati - allo Stato-  secondo le regole gia previste nel vigente
Progetto organizzativo.

La Dirigenza dell’ Ufficio & pregata di adottare le iniziative esecutive,

*%k

Una ulteriore chiarificazione di si impone anche per soddisfare una esigenza di
risparmio [di mezzi e di personale], tanto pitt avvertita in un momento incui sidiscute

e si vuole perseguire la cosiddetta spending rewiew, per contenere le spese ed evitarne
di inutili.

Ci si riferisce alla trasmissione della notizia di reato relativa a reato procedibile a
querela in caso di mancanza della condizione dj rocedibilita: le ipotesi tipiche sono
le notizie di reato relative ad incidenti stradali con esito lesivo [il reato & quello di cui
all’articole 590 c.p.; sono ovviamente eccettuate le ipotesi procedibili d’ufficio dj cui
all’articolo 590 bis c.p.] e quelle relative a referti dj pronto soccorso per lesioni
personali volontarie lievi non aggravate (il reato & quello di cui all’articolo 582 C.p.:
sono procedibili a querela quando la malattia ha una durata non superiore a venti giorni
€ non concorre alcuna delle circostanze aggravanti previste negli articoli 583 e 585, ad
eccezione di quelle indicate nel numero ] e nell’ultima parte dell’articolo 577], laddove
non risulli presentata istanza dj punizione,

* Ladiversa opzione, pure sostenuta da taluni, pure a livello ministeriale, in forza deila quale per ogni
elenco trasmesso dovrebbe formarsi un'unica copertina-fascicolo, attribuendo un unico numero di R.G., si
scontra con le obiettive difficolta di inserimento a SICP, ma soprattutio con le esigenze successive che
potrebbero riguardare i singoli fascicoli [riapertura delle indagini; richiesta di certificati di chiusa
inchiesta, ecc.}: Ia scelta Supra patrocinata, del resto, non & smentita da 2lcuna norma primaria e,
comunque, rientra nefl*apprezzamento discrezionale del PM la scelia delta modalita di registrazione,
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Spesso, va delto, neppure si tratta di notizie di reato: quando, per esempio, I’incidente
stradale ¢ provocato dallo stesso infortunato o quando {’incidente si & verificato per
mero accidente senza responsabilita di terzi.

E’ nota la disciplina di riferimento.

Nel caso di reati procedibili a quereln, per la polizia giudiziaria I'obbligo di
informativa all'autoritd giudiziaria trova una disciplina particolare nel combinato
disposto degli articoli 346 c.p.p. ¢ 112 disp. att. ¢.p.p.

Infatti, in mancanza di querela, quando questa puo essere ancora presentata, la polizia
giudiziaria pud (anzi, deve) compiere gli atti di indagine necessari ad assicurare le fontj
di prova (ad esempio, in caso di incidente stradale con feriti, la polizia stradale
intervenuta in loco deve procedere ad eseguire i rilievi dell'incidente stradale ed a
sentire le persone informate che hanno assistito allincidente), riferendone poi
all'autoritd giudiziaria; a quest'ultima rimettera la relativa documentazione (solo) se e
quando ia quercla venga successivamente presentata ¢, comunque, quando il
pubblico ministero ne abbia fatto formale richicsta®,

Cid premesso, qui si vuole affrontare la modalita di trasmissione delle informative nei
casi di improcedibilita per {attuale] mancanza di querela,

L'esperienza attesla di un inoltro quantitativamente molto consistente [basti pensare
agli incidenti stradali inquadrabili nell’ipotesi di cui all’articolo 590 c.p.), con un
aggravio di lavoro vuoi per la p.g. vuoi per I'ufficio di Procura che deve registrare le
singole informative,

Lavoro peraltro del tutto inutile perché si tratta di fascicoli destinati all’immediata
archiviazione. Il fascicolo sara poi comunque [ri]aperto in caso di formale, successiva
presentazione della querela [cfr. asticolo 345 c.p.p.]

L’inutilita & anche [inutilmente] costosa, non foss’altro che per il confezionamento degli
incartamenti da avviare all"archivio e per il giro inutile di carte che ne consegue.

In questa prospettiva, nell’ottica della semplificazione, sembra pertinente dettare
disposizioni prescriltive coerenti con le rilevate finalita di risparmio e di conveniente

® Tra gli otti che possono essere compiuti [nel caso di incidente stradale] pud in ipatesi rientrare il sequesteo [nel qual
caso, ovvinmente, il verbale andrebbe rimesso alla AG nei termini previsti dal codice per ta convalida]. Peraliro,
sispetto o tale sequesiro {rectius, alla determinuzione di procedere al sequestro) rmccomando - per evitare attivit
inutili ¢ inutili spese per I'Erario- di limitare il sequestro ai cosi in eol Pocquisizione dei veicoli sia realmente
necessacia (ai finj, per csemplo, dell’efTetwnzione di una consulenza teenica, nei casi di dubbio sulle modalita di
verificazione dell"incidente). Mentre, allorquande manchi tals necessita & nmpiamente satisfattive il verbale di
acceriamento ex articolo 354 ¢.p.p., mapari corredato da folografic dello stato dei luoghi e dei dann riportati dai
veicoli,

1n questa prospentiva, in caso di effettunzione del sequestro, sard buona regota quelln di mativare sulle esipenze
probatorie che si sono intese soddisfare, anche per consentire al pubblico ministero, nel caso, un immedialo
dissequestro.
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utilizzo delle risorse, attraverso una corretla e rispettosa lettura della normativa di
settore,

Intante, {’articolo 112 disp. att. c.p.p. prevede che la polizia giudiziaria debba riferire
“senza ritardo” al pubblico ministero  solo se ed in quanto abbia proceduto a
compiere Iattivitd di indagine prevista dalParticolo 346 c.p.p. Da cid deriva che,
qualore non sia stata compiuta attivith di indagine [ad esempio, quando ci si sia
limitati a raccogliere il referto del pronto soccorso relativo all’incidente o alle lesioni]
non & affatto necessario procedere alla trasmissione alla AG di una
documentazione del tutto inutile processuaimente. In tale evenienza, ci si asterra
da tale trasmissione, cui si procedera solo se fosse presentata querela o se vi fosse
esplicita richiesta della AG [aliunde destinataria della querela).

Detto altrimenti, ci si deve astenere dal trasmettere, in assenza di querela: i referti
relativi alle lesioni rilasciati dal pronte soccorso; cosi come le notizie di incidenti
stradali [inquadrabili nel paradigma dell’articolo 590 ¢.p.] mon caratterizzate
dallo svolgimento di attivita investigativa.

Mentre nel caso di attivita di indagine [ad esempio, lo svolgimento dei rilievi in caso
di incidente stradale], si tratta di interpretare il riferimento al “senza ritardo” contenuto
nell’articolo 346 c.p.p. Gia oggi, opportunamente, molti uffici dj P-g. attendono per
trasmettere la notizia il decorso del termine di tre mesi previsto per la proposizione della
querela [articolo 124 c.p.p.). Ma si pud andare oltre: & sufficiente trasmettere le
informative in un unico elenco annuale [nel mese di dicembre di ciascun anno), del tipoe
di quello gia utilizzato per I'inoltro delle informative a carico di ignoti ex articolo
107 bis disp. att. c.p.p., si da consentire all’Ufficio una semplificata attivita di
registrazione e di definizione. 1] “senza ritardo™ & infatti un conceto elastico, che va
interpretato [in assenza di indicazioni dj specifica urgenza] coniugando in modo
equilibrato le diverse esigenze [quelle di conoscenza deila AG, di efficienza, di
risparmio, di reale utilita di una conoscenza “accelerata”].

Detto altrimenti, per tali notizie [il caso tipico & quello degii incidenti stradali -non
procedibili ovviamente d’ufficio, ma inquadrabili nel disposto dell’articolo 590 c.p.-
dove si & intervenuti a effettuare i rilievi o a sentire i testimoni], in assenza di querela,
ciascun ufficio provvederi a un ‘unica trasmissione annuale in elenco, sulla falsa
riga di quello gi in uso per gli ignoti.

*k

Tale elenco, dall’Ufficio competente, sara iscritto in wn unico fascicolo
onnicomprensivo a modello 45, da archiviare de plano.

La Dirigenza dell’ Ufficio é pregata di adottare le iniziative esecutive,

*k

pagina nr. 17
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1i nuiia osta delia AG per ii rilascio di copia dei rilievi degli incidenti

Si coglie I'occasione per un’ulteriore semplificazione, nella prospettiva di evitare anche
aggravi di lavoro e appesantimenti per il cittadino,

Nell’ottica della semplificazione, dell’eliminazione delle attivitd burocratiche inutili e
per venire incontro alle esigenze dei cittadini, si ritiene di intervenire sulla prassi
operativa per cui ai fini de) rilascio di copia degli atti contenenti i rilievi di
incidenti stradali da parte dell’organe di polizia che vi ha proceduto viene previsto
il “nulla osta” del pubblico ministera.

In realty, dando per scontato I""interesse” del richiedente e quindi la titolarita del
diritto al rilascio delle copie [che é precondizione essenziale, che va verificata
documentalmente dall’organo di polizia richiesto], la “condizione” del previo “nuila
osta” di questo Ufficio & adempimento sostanzialmente inutile, che aggrava Iiter e i
tempi dell’accesso.

E’ adempimento inutile laddove non ci sia un procedimento pendente: & I'ipotesi
statisticamente pili frequente, ove si abbia riguardo agli incidenti con lesioni, dove non
vi & stata presentazione di querela. E’ sul punto imrilevante che il fatto non si stato
ancora comunicato alla AG o che lo sia stato e il procedimento aperto sia stato definito
per mancanza della condizione di procedibilita.

Ma & adempimento inutile anche nel caso di procedimento aperto e¢ ancora
pendente: si pensi ai fatti relativi ai reati di omicidio e lesioni colpose stradali
[procedibili d’ufficio] ovvero ai reati di lesioni colpose ex articolo 590 c.p. [ove vi sia
stata presentazione della querela]. In realta, anche nella pendenza del procedimento, i
rilievi sono atti suscettibili di deposito e di successivo accesso da parte degli interessati
(articoli 354 e 366 c.p.p.). Cio che conferma I'insussistenza concettuale di esigenze di
riserbo processuale ostative all’accesso e, anzi, I’esistenza di un diritto non solo
dell’eventuale indagato, ma anche delle altre parti del processo di averne conoscenza,
vuoi per ragioni di difesa nel processo, vuoi per le iniziative civilistiche ed assicurative
correlate e conseguenti all’incidente.

L’accesso ed il rilascio di copia, pertanto, non ammettono altra limitazione che la
verifica dell’"interesse”, ossia della legittimazione del richiedente [che va riscontrata

nei termini di cui si & detto]), rendendo sostanzialmente inutile |’intervento
“autorizzatorio” detl'Ufficio del pubblico ministero.

Si ometterd pertanto di richiedere il “nulla osta” ¢ I'Ufficio del pubblico
ministero omettera di provvedere in merito.

%

Le informazione della facolth per la persona offesa.
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Per completare la disamina e contribuire ad un sempre pilt fruttuoso e consapevole
coordinamento tra I'Ufficio della Procura e la polizia giudiziaria, si deve affrontare la
tematica deficata della disciplina delle informazione dovute alla vittima del reato, per
favorime una partecipazione attiva nel procedimento.

E’ essenzialmente la disciplina contenuta nell’ articolo 90 bis c.p.p. _[recentemente
introdotto dal decreto legislativo 15 dicembre 2015 n. 212].

Il pubblico ministero e la polizia giudiziaria, al momento dell’acquisizione della
notizia di reato, (gia] devono avvisare Ia persona offesa della facolth di nominare
un difensore  per I'esercizio dei diritti e delle facolta ad essa atiribuiti e della

possibilita dell’accesso al patrocinio a spese dello Stato (articolo 101, comma 1,

C.p.p.

Gia con la disciplina dell’articolo 101, comma 1, c.p.p. si & inteso dare attuazione alla
direttiva 2012/29/UE, laddove si prevede un diritto generale di informazione della
viltima circa le facolta attribuitele dall’ordinamento €, softo questo profilo, il decreto
legge 14 agosto 2013 n. 93, convertito dalla legge 15 ottobre 2013 n. 119, intervenendo
sull’articolo 101, comma 1, ¢.p-p., ha “anticipato”, sia pure con un contenuto meno

ampio, il portato dell’articoalo 90 bis c.p.p., introdotto dal decreto legislativo n. 212 del
2015.

Ora, la disciplina degli “avvisi” & ricavabile dalla combinata applicazione di quanto

disposto dagli articoli 90 bis e 101, comma 1, c.p.p., su cui si vogliona dare indicazionij
chiarificatrici,

Cio perché I'articolo 90 bis c.p.p. & costruito attraverso un’elencazione di dati da fare
oggetto di informazione che & caratterizzata, talora: da espressioni ripetitive rispetto a
quanto gid dettagliato nell’articolo 101, comma 1, c.p.p. [si pensi, al riferimento alla
facolta di accesso al patrocinio a spese dello Stato]; da espressioni ed indicazion;
eccessivamente generiche e aspecifiche, che é pressaché impossibile concretizzare con
indicazioni pertinenti ed esaustive [si pensi, alle indicazione delle modalita di
contestazione di eventuali violazioni dej propri diritti, non accompagnata dalla
specificazione dei diritti cui ci si intende riferire; si pensi, ancora, al riferimento
oltremodo generico alle “eventualj misure di protezione”, laddove non &
immediatamente chiaro se debbano esservi ricomprese le misure cautelari efo se cj
debba riferire a situazioni —ad esempio, case di accoglienza per vittime dj fatti di
violenza- la cui concreta disponibilita non & riconducibile all’autorita procedente,
giudiziaria o di polizia]; da indicazioni ripetitive di altre pure contenute nel corpo dello
stesso articolo 90 bis [si pensi, al riferimento alle aulorita cui rivolgersi per ottenere
informazioni che, olire ad essere espressione troppo gencrica, mira a soddisfare
un’esigenza di informazione che & gia ricompresa nel precedente richiamo alla facolta
di accesso al registro delle notizie di reato er articolo 335 c.p.p.]; da indicazion;
riguardanti istituti processuali di non prognosticabile applicazione e strutturati gia di per
sé per consentire ['interlocuzione consapevole della persona offesa [si pensi, alla
particolare tenuita del fatto, e Ia disciplina prevista in proposito dagli articoli 411,
comma 1 bis, e 469, comma 1 bis, c.p.p.].; da indicazioni relative ad istituti che &
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onere del giudice artivare alie condizioni di legge {si pensi, alia discipiina deii’articoio
29, comma 4, del decreto legislative n. 274 del 2000, in tema di
concilinzione/mediazione davanti al giudice di pace].

Per converso, incomprensibilmente, non & ricompresa tra gli avvisi, Ia richiesta di
informazione in ordine ai provvedimenti di scarcerazione o all’eventuale evasione
dell’imputato in stato di custodia cautefare o del condannato, ai fini delle comunicazioni
di cui all’articolo 90 ter c.p.p.

Il disposto normativo, in sintesi, deve essere riletto ed applicato in un’ottica di
concreta fattibiliti e di efficienza dell’informazione, che non pué ritenersi soddisfatia
da una tralaticia riproposizione di indicazioni normative generiche o prive di concreta
attualita nel caso specifico.

In questa prospettiva, per rendere concreta al massimo la tutela degli interessi della
persona offesa/vittima dal reato, in uno con un’implementazione ragionata deile

informazioni, dovra essere valorizzata 1'opportuniti, per Ia persong_offesa,  di
rivolgersi ad un difensore di fiducia, quale soggetto, nel concreto, in grado_di

fornire le _migliori indicazioni defensionali, in tutti i momenti significativi_del
procedimento.

Informazioni alla vittima: gli incombenti per la Procura della Repubblica
Per quanto riguarda I'Ufficio di Procura, laddove la denuncia/querela sia qui

direttamente presentata [secondo la disciplina qui in essere: presso le Sczioni di polizia
giudiziaria), pud proporsi come soluzione organizzativa faitibile e conveniente quella
di onerare direttamente I’ organo ricevente, attraverso la consegna - ¢ conseguente
documentazione di tale consegna- al querelante/denunciante un avviso del seguente
tenore:

“In_relazione alla denuncia/querela presentata in data odierna, si avvisa

'interessato, se ¢d in quanto persona offesa dal reato, che, in quante tale, per
Vesercizio e le facolta_ad essa attribuite dal codice di_procedura penale, pud
nominare un difensore nelle forme previste dall’articolo 96, comma 2, c.p.p. ¢ che,
nella_ricorrenza_delle condizioni di legre, nella anzidetta qualitd, qualora
posseduta, puo accedere al patrocinio a spesc dello Stato ai sensi deli’articolo 76
del_dpr 30 maggio 2002 a. 115, per la _nomina del difensore ¢ del consulente
tecnico; con la precisazione che, laddove si iratti di persona offesa dai reati di cui
agli articoli 572, 583 bis, 609 bis, 609 guater, 609 octies, 612 bis, nonché, ove
commessi in danno di minori, dai reati di cui apli articoli 600, 600 bis, 600 ter, 600
quinguies, 601, 602, 609 guinguies ¢ 609 nndecies C.p., Pud_essere ammessa al
patrocinio anche in deroga ai limiti di reddito previsti ordinariamente Jora: non
superiore a EURO 11.528.41, in virti di quanto disposto dall'articole unico del

d.m. 7 maggio 20183, pubblicate sulla G.U. 12 agosto 2015 n. 186).
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Il nominando difensore pus e deve cssere in do di fornire tutte le ertinenti

indicazioni_e informazioni utili_per la_soddisfazione dei propri interessi,
nell’ambito del procedimento penale.

er ottenere il risarcimento del danno SEcon

cui agli articoli 74 s. c.p.p.

Si_avvisa, altresi delle facoltd di ricevere tomunicazione dello stato del
sul registro delle notizie di reato secondo )a

disciplina_di_cui all’articolo 335 _c.p.p., rivolgendo formale istanza all’ufficio
competente della Procura della Repubblica e di chiederc di cssere informati
dell’eventuale richiesta di archiviazione avanzata dal pubblico ministero, per poter
roporre opposizione, secondo !a disciplina di_cui all’articolo 408 c.p.p. salve le

Si_avvisa ancora che, se il reato & pracedibile a querela, il procedimento penale
U0 CoOmungue essere definito _con la remissione di querela e Ia accettazione della

controparte; salve le ipotesi di

Si_avvisa che, sempre se il reato @ procedibile a querela, e rientra nella
competenza del giudice di pace, ii rocedimento pud essere definito favorendo In
i vindi, la remissione della uerelal, mediante

eventuslmente un’attivita di mediazione di centri e strutture pubbliche presenti
sul territorio [cfr. articolo 29, comma 4, del decreta legislativo 28 agosto 2000 n.
2141,

Si avvisa della facolta di richiedere di essere informat; in_caso di delitti commessi
con violenza alla persona, dei rovvedimenti di scarcerazione e di cessazione delia
misura di sicurezza detentiva o dell’eventuale evasione dell'imputato in stato di
custodia cautelare o del condannato o nonché della volontaria sottrazione
dell’interessalt_) all’esecuzione della misura di sicurezza detentiva:

1§ 3 cid salvo che,
secondo apprezzamento dell’autorita procedente, risulti il pericolo concreto di un
danno per Pautore del reato [efr. articolo 90 zer c.p.p.|.
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tenuiia del faito, potendosi in proposito esercitare ie facoita di cui aill’articoio 4i1

comma 1 bis. c.p.p. nel caso presentando formale motivata opposizione” [v. fac-

simile allegato].

w*h

Restada precisare che una innovazione importante ricavabile dal novum normativo &
quella di assicurare I'informazione “in una lingua comprensibile” [cfr. articolo 90 bis,
comma 1, c.p.p.].

Ne deriva che in_calee all’avviso il funzionario dovra riportare I'indicazione della

conoscenza della lingua italiana. In difetéo, provvedera alla consegna dell’avviso
nella lingua in concreto “comprensibile”.

In via di prima applicazione, I’avviso sara tradotto in inglese, francese, tedesco e
arabo. Nel tempo, a seconda delle esigenze, si provvedera a tradurlo in altre lingue.

La Dirigenza ¢ pregata attivarsi per le traduzioni.

ek

E' opportuno _che da tale incombente non si prescinda anche nel caso in cui la

denuncia/quercla sia presentata tramite difensore di fiducia ritualmente nominato,
in_ragione degli specifici avvisi_previsti_per DPattivaziene della procedura
definitoria della particolare tenuiti del fatto.

Sul tema, se opportuno, per I'Ufficio di Procura si tornera con apposito ulteriore atio di
indirizzo, anche in ragione delle problematiche applicative, in tema di lingua e di
assistenza linguistica, derivanti dalla previsione di cui all’articolo 107 fer delle
disposizioni di attuazione c.p.p.

Informazione alla vittima: pli incombenti per la polizia giudiziaria

Come anticipato, lenuta a soddisfare agli obblighi di informazione di che trattasi [

anche fa polizia giudiziaria, giacché I'informazione di cui all'articolo 90 bis c.p.p.
integra quella pid generale di cui all’articolo 101, comma 1, c.p.p.

Si & ovviamente consapevoli che, soprattutto per gli operatori di polizia giudiziaria, pud
non essere semplice apprezzare se si sia in presenza di un reato rispetto al quale il
denunciante/querelante debba ritenersi o no persona offesa’. Basti pensare alle difficolta

7 La persona ofTesa dal reate (o soggetto passivo) & il titolare del bene protetto dalla norma penale che,
quindi, subisce l'offesa essenziale per la sussisienza del reato. Tale nozione, come ¢ nolo, va distinta da
quelladi danneggiato dal reato, che é colui che soffre un danno risarcibite ed & titolare del diritto alfa
restituzione ¢ al risarcimento e che pud costituirsi, a tol fine, parte civile: nel codice di ril, al soggetto
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interpretative che hanno caratterizzato i reatj contro la fede pubblica e che, tuttora,
caratterizzano il reato di abuso d’ufficio.

Nel dubbio, allora risulta metodica pill conveniente quella di dare in calce al verbale di
ricezione della denuncia/gquereln Pinformazione di che trattasi nella stessa identica
forma_riportata sopra_ per 'Ufficio della Procura [con la presente si revocano
precedenti altri moduli, che pure grano ampiamente _satisfastivi delle _esigenze
rappresentate dal legislatore, a sesuito di una_rinnovata valutazione delle
indicazioni fornite dal legislatgre: cfr. in particolare quelli di cui alla nota in data 14
marzo 2016 di questo Ufficio]. Per comodita ovviamente ben pud essere utilizzato il

contenuto dell’atto allegato di cui supra che, a richiesta sara inviato in formato
editabile.

L L
Per Peffetto, _si pone Ia_sesuente resola di_indirizzo: se la_denuncia/querela &
ricevuta dalla polizia giudiziaria all'incombente informativo deve procedere
Porgane che I’ha raccolta: pur non essendo prevista espressamente alcuna nuilita, si
tratta di incombente che va inderogabilmente assolto, nei termini suddetti, giacché un
ritardo potrebbe pregiudicare il compiuto esercizio delle facolta defensionali.

Il mancato assolvimento dell’obbligo potra importare Pirricevibilita dell’informativa
che sara resa ai fini del}’espletamento dell’incombente omesso,

E3

Le SS8.VV. sono pregati di dame informazion; alle dipendenti articolazioni territoriali,
affinché ottemperino alle suddette indicazioni,

Sard comunque mia cura o anizzare inco
tematiche,

ntro/incontri illustrativi delle suddette

Si ringrazia per la collaborazione.
Bologna, 05 M/U(UA b Q,q { 6

IL PROCURATO ELLA REPUBBLICA
P74 CURA DELLA REPLEBLICA PRESSO Gl AMATO

I TRIGUMALE DI BOLOGNA
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PP

passivo sono attribuiti diritti e facolta che invece non competono al danneggialo civile, il quaie &
completamente assente dalla fase delle indagini prefiminari, non petendo costituirsi parte civile.
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Luogo e daia

OGGETTO:- Notizia di reato ai sensi dell’art. 347 c.p.p. - TRIBUNALE
contro NOTI [] IGNOTI [

COMUNICAZIONE DI NOTIZIA DI REATO

Alla PROCURA della

REPUBBLICA

presso il TRIBUNALE

via Garibaldi, 6
BOLOGNA

1) INDAGATO:
nato a il residente
Codice CUI
2) INDAGATO:
nato a il residente
Codice CUI
3) INDAGATO:
nato a il residente
Codice CUI
PERSONE OFFESE:
§) nato a il
residente a
Avvisoexart. 408 c.pp. Si[] No[ ]
2) nato a il
residente a
Avvisoexart. 408 cp.p. Si[] Nol ]
3) nato a il
residente a
Avvisoex art. 408 c.p.p. Si[ ] No|[]




a) REATO:

——

Consumato D Riferito a: Indagato | D
Accertato D Dain Indagato 2 D
Denunciato D Luogo Indagato 3 D
b) REATO:
Consumato |:| Riferito a: Indagato 1 D
Accertato D Data Indagato 2 D
Denuncialo D Luogo Indagato 3 D
¢) REATO:
Consumato D Riferito a: Indagato 1 D
Accertato D Data Indagato 2 D
Denunciato D Luogo Indagato 3 I:I
ARRESTO/FERMO DI CUI §i
CHIEDE LA CONVALIDA
[ stjino]
SEQUESTRO DI CUI SI PERQUISIZIONE DI CUI Si
CHIEDE LA CONVALIDA CHIEDE LA CONVALIDA Qualifica e firma respousabile ufficio

o]




PROCURA della REPUBBLICA presso il TRIBUNALE di BOLOGNA - Scheda di jscrizione
Delitto[ ] Contravvenzione [_]

Si dispone I'iscrizione:
[[] sul registro mod. 21: come da scheda sopra riportata/con la seguente variazioni: (Mon. [] Coll. [J)

tiesscssasnsena L N R R T TR e L Y N e R R L

| sui registro mod. 44: come da scheda sopra riportata/con la Segl.l.t;;l.t'e. vanazmm
[0 SUl TEGISETO MO, 45 AR.irr-.....v.ooooooosoosoooosmosonoeeososssooeess oo
[ sul registro mod. 21bis: come da scheda sopra fiportatal con Ta seguente Variasioner -
[ sul registro mod. 44 GDP: come da scheda sopra riporiatal con Ia seguente vasiastoner .- - oo
I
Si designa il magistrato:.............cuv........ e beesietaee e errsrreannan OO0 OO BOEG B0 HOO AT .

Bologna, Ii .....
IL PROCURATORE DELLA REPUBBLICA

Iscritto al n° data

IL RESPONSABILE DELLA SEGRETERIA GENERALE

Data preserizione

IL MAGISTRATO DESIGNATO







Nr.

INTESTAZIONE UFFICIO DI POLIZIA

Bologna, 1}

OGGETTOQ: Trasmissione denunce a carico di ignoti ex articolo 107 bis delle disposizioni di
attuazione del codice di procedura penale.
MESE DI SETTEMBRE 2016

Alla PROCURA della REPUBBLICA

presso il TRIBUNALE di BOLOGNA
=g0o=---
Nr. le:‘;zei;n Cognome e nome Data Dala Luogo de! Norma Note!
Ord. reato parte offesa denuncia evenio fatto violata

Firma responsabile
Ufficio di polizia

' Colonna dove annotare il numero di registrazione dell’ufficio giudiziario per it riscontro alla polizia giudiziaria.



PROCURA DELLA REPUBBLICA
presso il Tribunale di BOLOGNA

Avviso alla persona offesa
(Artt. 90 bis cpp e 101 c.p.p.)

In relazione alla denuncia/querela presentata in data odierna, si avvisa I"interessato,
se ed in quanto persona offesa dal reato, che, in quanto tale, per I'esercizio e le
facolta ad essa attribuite dal codice di procedura penale, pud nominare un difensore
nelle forme previste dall'art. 96, comma 2, c.p.p. e che, nella ricorrenza delle
condizioni di legge, nella anzidetta qualita, qualora posseduta, pud accedere al
patrocinio a spese dello Stato ai sensi dell’articolo 76 del dpr 30 maggio 2002 n. 115,
per la nomina del difensore e del consulente tecnico; con la precisazione che,
laddove si tratti di persona offesa dai reati di cui agli articoli 572, 583 bis, 609 bis,
609 quater, 609 octies, 612 bis, nonché, ove commessi in danno di minori, dai reati di
cui agli articoli 600, 600 bis, 600 ter, 600 quinguies, 601, 602, 609 quinguies e 609
undecies c.p., pud essere ammessa al patrocinio anche in deroga ai limiti di reddito
previsti ordinariamente [ora: non superiore a EURO 11.528,41, in virtd dj quanto
disposto dall’articolo unico del d.m. 7 maggio 2015, pubblicato sulla G.U. 12 agosto
2015 n. 186].

Il nominando difensore pud e deve essere in grade di fornire tutte le pertinenti
indicazioni e informazioni utili per la soddisfazione dei propri interessi, nell’ambito
del procedimento penale.

Si avvisa, comunque, che, laddove si abbia subito un danno dal reato, in qualita di
danneggiato del reato, si ha la facolta di costituirsi parte civile nel procedimento
penale, per ottenere il risarcimento del danno, secondo le modalita e i termini dj cui
agli articoli 74 s. c.p.p..

Si avvisa, altresi, delle facolta di ricevere comunicazione dello stato  del
procedimento e delle iscrizioni sul registro delle notizie di reato secondo la disci plina
di cui all’articolo 335 c.p.p., rivolgendo formale istanza all'ufficio competente della
Procura della Repubblica, e di chiedere di essere informati dell’eventuale richiesta di
archiviazione avanzata dal pubblico ministero, per poter proporre opposizione,
secondo la disciplina di cui ail’art. 408 c.p.p., salve le ipotesi che si tratti di delitti
commessi con violenza alla persona in cui ¢ comunque dovuto I’avviso dell’eventuale
archiviazione,



Si avvisa ancora che, se il reato & procedibile a querela, il procedimento penale pud
comunque essere definito con la remissione di querela e la accettazione della
contropaite, salve le ipotesi di querela irmevocabile [cft.,, in particolare, articolo 602
septies c.p., per i reati di violenza sessuale e di atti sessuali con minorenni] e salve le
specifiche disposizioni di legge dirette a porre particolari condizioni all’esercizio del
diritto di rimessione della querela [cft., in particolare, articolo 612 bis c.p., per il
reato di atti persecutori, che richiede una remissione di querela “processuale”, ossia
presentata solo alla autorita giudiziaria procedente].

St avvisa che, sempre se il reato é procedibile a querela, e rientra nella competenza
del giudice di pace, il procedimento puo essere definito favorendo la conciliazione tra
le parti [e, quindi, la remissione della querela], mediante eventualmente un’attivita di
mediazione di centri e strutture pubbliche presenti sul territorio [cfr. articolo 29,
comma 4, del decreto legislativo 28 agosto 2000 n. 274].

Si avvisa della facolta di richiedere di essere informati, in caso di delitti commessi
con violenza alla persona, dei provvedimenti di scarcerazione e di cessazione della
misura di sicurezza detentiva e dell’eventuale evasione dell’imputato in stato di
custodia cautelare o del condannato, nonché della volontaria sottrazione
dell’interessato all’esecuzione della misura di sicurezza detentiva; cio salvo che,
secondo apprezzamento dell’autoritd procedente, risulti il pericolo concreto di un
danno per I’autore del reato [cfr. articolo 90 ter c.p.p.).

Si avvisa, altresi, del fatto che, laddove ricorrano i presupposti di legge ed il reato lo
consenta [deve trattarsi di un reato sanzionato con la sola pena pecuniaria o con
pene detentive non superiori nel massimo a cinque anni, quando risulti la
particolare tenuita' dell'offesa e la non abitualita’' del comportamento], il pubblico
ministero potrebbe determinarsi a chiedere I'archiviazione per la particolare tenuita
del fatto, potendosi in proposito esercitare le facoita di cuij all’articolo 411, comma 1
bis, c.p.p, nel caso presentando formale motivata opposizione” [v. fac- simile
allegato].

Si_da _atto _che Uinteressato, espressamente interpellato, ha dichiarato di avere
conoscenza della lingua italiana.

Bologna,
I'Ufficiale di polizia giudiziaria

Per presa visione e ritiro di copia
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Furlone Hacrazstivith Aldhvits

(Ufficio del Procuratore della Repubblica Giuseppe AMATOQ)

Al Signor Questore di

Ai Signori Questori della

Al Signor Comandante Provinciale dej
Carabinieri di

Ai Signori Comandanti Provinciali dei
Carabinieri della

Al Signor Comandante Provinciale dej
Carabinieri Forestale di

Ai Signori Comandanti Provinciali dei
Carabinieri Forestale della

Al Signor Comandante Provinciale della
Guardia di Finanza di

Al Signor Comandante Provinciale della
Guardia di Finanza di

At Signori Comandanti Provinciali della
Guardia di Finanza della

Al Signor Direttore della Sezione DIA dj
Al Signor Comandanie della Sezione
Anticrimine Carabinieri di

Al Signor Comandante del
Operativo di Protezione di

Al Signor Comandante della Polizia
Penitenziaria presso la Casa Circondariale
[con richiesta di inoltro ai restanti Comandi
della Regione]

Al Signor Comandante della Polizia
Provinciale di

Ai Signori Comandanti della Polizia
Provinciale della

Al Signor Comandante della Polizia
Municipale del Comune di

[con richiesta di inoltro ai comandi della
Provincia)

At Signori Comandanti della Polizia
Municipale delle Province della

[con richiesta di inoltro ai comandi detle
rispettive Province)

Nucleo

BOLOGNA
REGIONE EMILIA ROMAGNA
BOLOGNA
REGIONE EMILIA ROMAGNA
BOLOGNA
REGIONE EMILIA ROMAGNA
BOLOGNA
BOLOGNA
REGIONE EMILIA ROMAGNA

BOLOGNA
BOLOGNA

BOLOGNA

BOLOGNA

BOLOGNA

REGIONE EMILIA ROMAGNA

BOLOGNA

REGIONE EMILIA ROMAGNA

.2
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Al Signor Direttore Agenzia Regionale REGIONE EMILIA ROMAGNA
per la Prevenzione, 1'Ambiente e

I’Energia

Al Signor Direttore Provinciale Azienda BOLOGNA
Unita Sanitaria Locale ~ Dipartimento di

Sanita Pubblica di

Al Signor Direttore Provinciale Istituto BOLOGNA
Nazionale Previdenza Sociale di
Al Signor Direttore Provinciale Istituto BOLOGNA

Nazionale per |’Assicurazione contro gli
Infortuni sul Lavoro
Al Signor Direttore dell’Ufficio Dogane BOLOGNA

Al Signor Procuratore Aggiunto

Ai Signori Sostituti procuratore della SEDE
Repubblica

Ai Signori Comandantt le Sezioni di

polizia giudiziaria

Al Signer Dirigente Amministrativo [con

preghiera i inoltro ol  personale

amministrativo imeressato)

e, per conoscenza:
Al Signor Procuratore Generale BOLOGNA

Oggetto: Nuova disciplina in tema di clezione di domicilio presso il difensore di
ufficio (legge 23 giugno 2017 n. 103).

La legge n. 103 del 2017 [in vigore a far data dal 3 agosto 2017] contiene una
importante disposizione in tema di elezione di domicilio, che si riporta;

24, All'articolo 162 del codice di procedura penale, dopo il comma 4 é aggiunto il
seguente:
«4-bis. L'elezione di domicilio presso il difensore d'ufficio non ha effetto se
l'autorita che procede non riceve, unitamente alla dichiarazione di elezione, l'assenso
del difensore domiciliatarion.

E’ norma che necessita di chiarificazione e di linee guida operative, il cui contenuto non
pub che partire da quanto gid osservato nella generale circolare di questo Ufficio in
data 09 settembre 2016, nel punto dedicato alla *“elezione di domicilio™.

Si riporta testualmente quanto gia segnalato in tale circolare, il cui contenuto conserva
piena attualita, laddove si ¢ disciplinata I"attivita della poiizin giudiziaria, che deve
provvedere necessariamente [salva I'ipotesi dell’irreperibiliti] ad acquisire
dail’indagato ia dichiarazione/elezione di domicilio.
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“L.’elezione di domicilio.

Sempre in tema di efficacia dell’attivita d; polizia e nella anzidetta esigenza di completezza, segnalo un
altro profilo di fondamentale rilievo, relativo alla dichiarazipne/clezione di domicitio.
Schiarazigneiciezinne di domigiljo,

E’ fondamentale per la polizia gindiziaria che raccoplie e trasmette la denuncig/querela il
procedere - oltre che, ovvinmente, alla compiuta jdentificazione dell’indagato, anche- alla rituale
dichiarazione/clezione di domicilio [salva I’eccezienale ipotesi di indagato denuncinto gii in stato di
irrcperibilita].

Infatti, in tale evenienza, 1'infruttuosita della notifica al domicilio dichiaraio o eletto, importera Ia
possibilita di procedere alla notificazione presso il difensore ex articolo 161, comma 4, c.p-p.

Non solo: la ritualita della dichiorazione/clezione di domicilio potrd consentire all'UfTicio, nelfa

ricorrenza delle condizioni di legge, di coltivare fruttuosamente la strada della richiesta di decreto penale
di condanna.

Proprio parantire In suindicata metodica operativa, le segreterie e, soprattuite, i magistrati
assegnatori del fascicolo cureranne il rispetto di tale adempimento, che non ammette cccezioni,
segnalando eventuali inosservanze Ingiustificate.

In ogui case, laddove apprezzato in sede di ricezione, la notizin di reato potrebbe essere restituita,
per I’cffettunzione dell’incombente, nel termini di cui si & detto relativamente all’informativa
Tincompleta®™.

Allg elezione di demicilio motivatamente, i sl potri esimere dal

: X D provvedere [attendendo Yo
determinazioni del PM] solo per specifiche rapioni di riserbo investigativo, di tutels delln persomnn
oflesa evvero della specifiea necessita di dover procedere ad attj “n sorpresa”.

Il contenuto dell’clezione di domicilio

Occorre  poi  soffermare I’attenzione sul “contenuto” [ossin sulle modalith di effeltuazione]
dell'¢lezione/dichiarazione di domicilio.

[n tema, va evidenziato che Ia disciplina introdotta dalla legge 28 aprile 2014 n. 67 impone  di
implementare qualitativamente il contenuto della dichiarazione:elezione di domicilio da parte della
polizia piudiziaria,

Tale atto deve essere redatto in modo tale da garantire Iz piti ampia consapevole conoscenza da
parte dell’indagato, si da porlo nella condizione di determinarsi scientemente sia in ordine alle
proprie facolta definitorie [richiesia di sospensione con messa alla prova; definizione del procedimento
per particolare tenuita del fattc}, sin in ordine alla propria presenza “nel processo” [processo in
gssenza e sospensione del processo nei confronti degli irreperibili),

Con riguardo alla prima questione, vengono all'attenzione la disciplina dell’avviso del pubblico
ministero per la richiesta di ammissione alla messa in prova (articolo 141 bis delle disposizioni di
atuazione c.p.p.) e quella dell'avviso che il pubblico ministero deve dare alla persona sottoposia alle
indagini quando ritenga di definire il procedimento con richiesta di archiviazione per particolare tenuita
del fatto (articolo 411, comma | bis, c.p.p)
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Nel primo caso, si tratta di un avviso facollativo ¢ non obbligatorio [“pud” avvisare 1'interessato].

E' per6 opportuno che tale incombente venga coltivato proprio per favorire la possibilmente nmpia
applicazione dell*istituto deflattivo.

Nel secondo caso, I'avviso ¢ invece obbligatoria, giacché la norma richiamata, contenuta nell*anicolo
411, comma | bis, c.p.p., fonda I"obbligo per il pubblico ministero di dare avviso della propria intenzione
di avanzare la richiesta di archiviazione per particolare tenuiti del fatto all’indagato, che, nel termine di
“dieci giomi", pud prendere visione degli auli ¢ presentare opposizione in cui indicare, a pena di
inammissibilia, le ragioni del suo dissenso rispetto alla rchiesta.

In questa prospettiva, buona soluzione organizzativa é quella, soddisfobile anche grazie alla
collaborazione degli organi di polizia giudiziaria operanti sul territorio, di avvisare formalmente
Pindagato di tali possibili modalita definitoria, in occasione della redazione del verbale di dichiarazione
e/0 elezione di domicilia,

L avviso da parte degli organi di polizia giudiziaria che procedono a rimettere la denuncin/querels,
da redigere unitamente al verbale di clezione/dichiarazione di domicilio, deve avere questo
contenuto:

“Sl avvisa XY, in ottemperanza alla indicazione penerafle del Procuratore delly Repubblica di
Bologna, che, laddove ricorrano i presupposti di legge e il reato fo consenta, ba facolld di essere
ammesso alla prova, ai sensi dell’articolo 168 bis c.p., con conscguente estinzione del reato in caso
di esito positivo della prova; e si avvisa, altresi, che, sempre laddove ricorrnno i presuppasti di legge
ed il reato lo consenta, il pubblico ministero potrebbe determinarsi a chiedere I’archiviazione perla
particolare tenuith del fatto, potendesi in proposito esercitare le facoltd di cui ali*articolo 411,
comma 1 bis, ¢.p.p, nel caso presentando formale motivata opposizione™'.

Con riferimento alla seconda questione, quetla correlata alla nuova disciplina del procedimento in
assenza dell’imputato, i evidenzia I'importanza del disposto dell’articolo 420 bis c.p.p.2, laddove si

! In questa prima fase applicativa, onde evilare difficolta applicative, si ritiene oppartuno prevedere un
avviso standardizzato, costruilo per refationem alla normativa di riferimento, restando ovviamente inteso
che entrambi gli istituti non hanno una applicazione generalizzata a i i reati, prevedendo comunque
valutazioni di merito comunque rimesse alla AG, Cosi, in particolare, la sospensione con messa alla
prova trova applicazione solo nei procedimenti per i delitli indicati dal comma 2 deli’articolo 550 cp.p. e,
al di fuori di questi, per reati puniti con la sola pena pecuniaria o con la pena detentiva non superiore ne
massimo & quaitro anni avere riguardo esclusivamente alla pena edittale massima prevista per la
fattispecie base, prescindendosi dalla contestazione delle circostanze aggravanti, ivi comprese quelle per
le quali la legge stabilisce una pena di specie diversa da quella ordinaria del reato e di quelle ad cffetto
speciale; mentre la particolare tenuita & applicabile solo in presenza di un reato sanzionato con !z sola
pena pecuniaria o con pene detentive non superiori nel massimo a cinque anni, quando risulti la
particolare tenuita’ dell'offesa e 1a non abiwalita’ de! comportamento.

) Questo il testo:
Articolo 420 bis c.p.p. (assenza dell'imputato).

I. Se l'imputalo, libero o detenulo, non & presente all'udienza e, anche se impedito, ha espressamenie
rinuncinto ad assistervi, il giudice procede in sua assenza,
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stabiliscono le condizioni nella cuj nicorrenza  pud essere celebrato il processo “nell’assenza”
dell'imputato,

Nel nuovo sistema scompare listitute della contumacia dell'imputato,  nel senso che I'assenza
[irreperibilita] dell’imputato conduce aila sospensione del procedimento, fuori dej casi tassativi in cui
tale condizione, cioé 'assenza, consente Jo svolgimento del processo.

Fondamentale & allom il disposto dell'articolo 420 bis c.p.p., laddove si stabiliscono le condizioni nelia
cui ricorrenza pud essere celebrato i processo “nell‘assenza” dell’imputato,

In sintesi, il processo pud cssere celebrato “in assenza” dell'imputato quando questi abbia rinunziato a
presenziare.

In mancanza di una rinuncia espressa, la volontd consapevole dell'imputato di non pariecipare  al
Processo  pud essere dedotta da una serie di circostanze da cui possa desumersi che epli sia stato
effettivamente posio n conoscenza del procedimento penale a suo carico,

Tali circostanze si desumono dal comma 2 dell’articolo 420 bis C.p.p.

- pregressa elezione o dichiarazione di domicilio

- solloposizione dell’impuiato nel corso def procedimento ad arvesto, fermo o misura cautelare
- nomina di un difensore di fiducia

~  notifica a mani proprie dell'avviso dell’udienza

- conseguila conoscenza “certa” del procedimento conseguita in altro modo

- acceriata volontaria sottrazione alla conoscenza del procedimento o di atti del medesimo,

1E tesna da affrontare é quello dei riflessi di tale disciplina sullelezione/dichiarnzione dj domicilio

2. Salvo quanto previste dall'anicolo 420 ter, il giudice procede altresi in assenzq deil'imputato che nel
corso del procedimento abbia dichiarato o eletto domicilio ovvero sia stato arrestato, fermato o sottoposto
a misura cautelare ovvero abbia nominato un difensore di fiducia, nonché nel caso in cui l'imputato
assente abbia ricevuto personalmente Ja notificazione dell'avviso dell'udienzn ovvero risulti comunque
con certezza che lo siesso & a conoscenza del procedimento o si é volontariamente sottratto alla
conoscenza del procedimento o di atti del medesima,

3. Nei casi di cui ai commi | e 2, l'imputato & rappresentato dal difensore. & alyresi rappresentato dal
difensore ed é considerato presente Fimputato che, dopo essere comparso, si allontana dall'aula di udienza
o che, presente ad una udienza, non compare ad udienze successive.

4. L'ordinanza che dispone di procedere in assenza dell'imputato € revocata anche d'ufficio se, prima della
decisione, l'impuiato compare. Se imputato fomisce Ja prova che l'nssenza ¢ staa dovuta ad una
incolpevole mancata conoscenza delly celebrazione del processo, ji givdice rinvia I'udienza e l'imputato
pué chiedere Facquisizione di ani e documenti ai sensi dell'articolo 421, comma 3. Nel corso del giudizio
di primo grado, l'imputato ha dirito dj formulare richiesia di prove ai sensi delt'articolo 493. Ferma
restando in ogni caso la validita degli atti regolarmente compiuti in precedenza, I'imputato pué altresi
chiedere la rinnovazione di prove gia assunte. Nello stesso modo si procede se I'imputato dimostra che
versava nell'assoluta impossibilila di comparire per caso fortuito, forza maggiore o aliro legittimo
impedimento ¢ che iz prova dellimpedimenio é pervenuta con ritardo senza sua colpa,

5. Il giudice revoca altresi l'ordinanza o procede a norma dell'orticolo 420 quater se risulta che il
procedimento, per I'assenza dell'imputato, doveva essese sospeso ai sensi delle dispasizioni di tale
articolo,
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E' pure vero, infatti, che I'avvenuta elezione/dichiorazione di domicilio - giusta il letternle disposto
dell’articolo 420 &is  c.p.p. - & condizione satisfattiva della consapevole conoscenza del
pracedimento, tale da legittimare lo svolgimento del procedimento in assenza.

Peraltro, pare opportune, nell'ottica del pii ampio rispeito delle garanzic e, soprattutio, onde
evitare il rischio di attivitd processuali inutili, perseguire il risultato della pii ampia certezza della
consapevole conoscenza degli effetti dell’ntto che 'indogato va a firmare,

Tale risultato pud essere perseguito in due modi,

1l primo, & quelle di dare ol verbale di dichiarnzione/clezione di domicilio un reale contenuto di
‘“concretezza™, si dn esplicitare com chiarezzn all’indagnte il “fatto” per cui_si procede e gli
obbliphi che a tale dichinrazione/elezioni copsepuona,

Tale contenuto di concretezza pud realizzarsi laddove ’organo che pracede rappresenti ncl verbale,
in modo sintetico, ma chinre, il “fotte™ per cui si procede, facendo riferimenta tll’episodio opgetto
di denuncia ovvera ol contenuto della guereln presentata nej confronti dell’indapate’.

Ad esempio, deve essere indicato che si procede per il realo di guida in stato di ebbrezza alcolica,
accertato come commesso in un delerminato luogo ed in una determinata data.

Ad esempio, deve essere indicato che si procede nei confronti dell’indogalo per una querela per
appropriazione indebita di una determinata cosa presentata a suo carico da una determinata persona {a tal
riguardo, mi sento di rappresentare, con tranquillante chiarezza, che non sussistono ragioni di malintesa
riservatezza che ostino alla rappresentazione chiara e precisa del fatto, rispetio al quale il queselante ha
chiesto si debba procedere in sede penale].

Il secondo, & quello di prevedere che I'organe che procede alla redazione del verbale di
clezione/dichiarazione di domicilio oltre che I'avvertimento di cui all’articolo 161, comma 1, c.p.p.,
dia anche [*ulteriore avvertimento depli effetti che ne conseguono in ordire alla conoscenza del
procedimento penale da parte dell’interessato e della possibilith che questo potrebbe
legittimamente svolgersi in sua “nssenza”, essendo questi in tole sede “rappresentato™ dol difensore
oi senst di quanto disposto dail’articolo 420 bis c.p.p.

*hd

3 La soluzione proposia & quella pili garantisia ¢ & la ragione per la quale viene recepita. A scanse di
equivoci perd devo segnalare una recente seatenza defla Cassazione, Sezione 111, 6 aprile 2017, Proc.
Rep. Trib. Bologna in proc. Maderegper, dove si ¢ affermato che il verbale di elezione o dichiarazione di
domicilio, ai sensi dell'articolo 161, comma 1, del Cpp, deve avere come suo contenuto essenziale
I"avvertimento al soggetto richiesto che questi, come indagato o imputato, “ha 1'obbligo comunicare ogni
mutamento del domicilio dichiarato o eletto e che in mancanza di tale comunicazione o nel caso di rifiuto
di dichiarare o elepgere domicilio, le notificazioni verranno eseguite mediante consegna al difensore” ,
senza alcun riferimento invece all'articolo di legge in cui & prevista la fattispecie di reato ed alla
descrizione del fatto contestato e senza quindi la necessita, in caso di personn atloglotta, di tradurre la
norma violata e la descrizione del fatlo, dovendosi limitare, in tal caso, la Iraduzione al suddetto
avvertimento. La Corte cosi ha dichiarato abnorme, perché determina una stasi  irrimediabile del
procedimento, il provvedimento con cui il tribunale abbia erroncamente dichiarata la nullita del verbale
di elezione/dichiamzione di domicilio {e di ti gli atti conseguenti, compreso il decreto di rinvio a
giudizio] sull’inesatto presupposto che questo, riguardando un imputato alloglotta, dovesse contencre
anche la traduzione della norma violata e della descrizione del fatto coniestato, e, per I"effetto disposta la
restituzione degli atti al giudice dell’udienza preliminare.
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[n sintesi, si chiede che:

il verbale di dichiarazione/elezione di domicilio contenga una chisra, esplicite, nnche se sintetics,
rappresentazione del “fatio” opgette delle indagini,

Inolire, Ia polizia giudizinria del tertitorio, tenutaa procedere alla elezionc/dichiarazione di domicilio, &
necessario che integri il modulo con i seguenti avvertimenti:

“Si avvisa che, a seguito delln _avvenuta elezione/dichiarazione di domicilio, si ha I’abblige_di
comunicare opni mutamento del _domicilio _dichiarnto e cletto e che, in_mancanzn di tale
comunicazinne o nel caso di riffute di _diehiarare g eleppere domicilio, le notificazioni verranno
escpuite medinnte consegna ol difensore (articolo 161, comma 1, €.p.p.).

Si avvisa, altresi, che, a sepnito dell'inoltre dells denoneia/ vereln ol Procura della Repubblica
competente, _ si procederd ad iserivere procedimento penaie rispetto al quale si ha diritto di
partecipare ¢ di essere presenti, con In conseguenza che, laddove si rimanesse “assenti”, I'esercizio
di tale lepittima focolth consentirk comunque di procedere, essendo “rappresentati” dal dilensore,
Si avvisa, infine, che, in nitemperanza alla indicazione generale del Procuratore defia Repubblica di
Bologna, laddove ricorrana i presupposti di legpre ¢ il reato lo consents, I'indagate ha facoltd di
gssere ammesso olla prova, af sensi deli’articolo 168 bis_c.p., con conseguente estinzione del reato
in_caso  dl esito positive della prova; e si avvisa, abiresi, che, sempre Inddgve ricorrano i
presupposti di legre ed il reato lo consentn, {l pabblice ministero potrcbbe determinarsi o chiedere
I’'archiviazione per in particolare tenuiti del fatto, potendosi in proposito esercitare le facoltd di cuj

all'articolo 411, comma 1 Ais, c.p. nek caso presentando formale mativata opposizione™, %

Tk
La nuova disciplina dell’elezione resso il difensore di ufficio. Riporiato il testo detla
richiamata circolare, g guesto punto_si deve esaminare il significato del novum
introdotto con la legge n. 103 del 2017.
La noviti riguarda il solo caso in cui P’indagato ritenga di eleggere domicilio presso
il difensore di ufficio,

E’ in tal caso necessario che la polizia giudiziaria all’atto dell’elezione dj domicilio,
allorquando questa sia stata fatta presso il difensore di ufficio, ne acquisisca subite
L'assenso [ad accettare I’elezione e quindj le successive notificazionil: &in proposito

sufficiente il contatto verbale — telefonico o con altro mezzo- con il difensore e la
Seguente attestazione dell’assenso nel verbale di elezione.

Anche a seguito di interlocuzione avuta con il Consiglio dell’ordine e con Ia Camera
penale, nella impossibilita di creare un turno dj avvocati reperibili cui sollecitare la
disponibilita ad accettare le notifiche, ¢ perd estremamente probabile - anche in
ragione dell’urgenza dell’attivita della polizia giudiziaria, dell’ora in cuj puo dover
esserc svolta e soprattutto dell’esigenza di non gravare troppo sulla stessa polizia
giudiziaria- che_risulti impossibile attivare lo strumentario_del contatto con il

difensore di ufficio e di avere il consenso alla notificazione.
M
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Ed aliora, in tale evenienza, senza che interessi conoscere il contenuto delle attivita
intermedie [contatto positivo o negativo col difensore di ufficio; diniego comunque del
difensore ad accettare la domiciliazione ai fini delle notificazioni] & regola di evidente

opportunita quella di sollecitare 1’indagato a__ dichiarare o eleggere domiicilio in
luogo o presso persona diversa dal difensore di ufficio, con ovviamente  sli

avyertimenti di eni ai commi 2 ¢ 4 dell’articolo 161, comma 4. del Cpp [in
particolare I’avvertimento che in caso di mancanza, di insufficienza o di inidoneita della
dichiarazione o dell’elezione la notificazione sari eseguits mediante consegna al
difensore].

Dovrad quindi evitarsi una elezione presso il difensore di ufficio a meno che non si
sia riusciti a contattarle e si sia acquisito il consenso a ricevere le notificazioni.

Sole in guest’ultimo caso si dovra dare atto nel verbale del contatto [telefomico o in
altro modo] e dell’assenso.

Per converso, in caso di contatto impossibile o in caso di rifiuto, non interessa che
se ne dia menzione nel verbale, trattandosi di attivita inutile e priva di effetti.

La scelta del legislatore, in ogni caso, & quella pit rispettosa dei richiamati principi in
tema di processo in assenza dell'imputato, perché mira a radicare le notificazioni presso
un soggetto effettivamente in grade di comunicare e contattare dell”iter del
procedimento I’indagato/imputato e che evidentemente sulla base di tale presupposto ha
accettato la domiciliazione.

Alla_luce di quanto detto il modulo che sopra_si & proposte pud_essere cosi
modificato, in caso di elezione di domicilio presso il difensore di ufficio:

*Si invitn )'indagato a dichiarare o elegsere domicilio, relativamente al “fatto” per cui si
procede, relative n XXX,

L’indagato richiesto dichiara o clegpe domicilio: XXXX

Si avvisa che, a seguito della avvenuta elezione/dichiarazione ui domicilio, si ha I’obbligo
di comunicare ogni mutamento del domicilio dichiarato e cletto ¢ che, in mancanza di tale
comunicnzione ¢ nel cnso di rifiuto di dichinrare o_clegsere domicilio, le notificazioni
verranno eseguite mediapte consegna al difensore (articolo 161, comma I, c.p.p.).

Si rappresenta che, a sepuito di elezione di domicilio presso il difensore di wificio, nella
persona deill’avvocato X, individuato secondo il turno, questi_contattando all’utenzn

telefonica Y o in altro modol, ha espressamente accettato la domicilinzione.

Si_avvisa, altresi, che, o sepuito dell’inoltro della denuncia/querela_alla Procurn della

Repubblica competente, si procedera ad iscrivere procedimento penale rispetto al quale
si_ha diritto di partecipare e di_cssere presenti,_con la conseguenza che, laddove si

rimanesse “assenti”, I'csercizio di_tnle lepittima facolta consentira _comunque  di

procedere, essendo “rappresentati® dal difensore, di fiducia o di ufficio (articolo 420 bis)".
Si_avvisa, infine, che. in ontemperanza alla_indicazione penerale del Procurarore della

Repubblica di Bologna, laddeve ricorrano i presupposti di legge e il reato lo consentn,
lindngato ha facoltd di essere ammesso alla prova, ai sensi dell’articolo 168 bis c.p., _con

ctonseguente estinzione del reato in caso di esito positivo della prova; e si avvisa, altresi,
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archivinzione per
in propesita esercitare le facolth di cui all’

nel cnso presentando formale motivata opposizione”, ¢

la particolare tenuita del
articolo 411, comma 1 bis, c.p.

bisogna avere I’accortezza di se nalare in caso di elezione di
resso il difensore di wfficio - che sia stato contattate e che abbia
accettato di ricevere le notificazioni - di dare conto di tale circostanza. indicando

la_modaliti del contatto [normalmente n mezzo telefonof e dell’accettazione nel
verbale.

Diversamente, Ia elezione di domicilio NON potri essere fatta presso il difensorve di
ufficio.

In caso di inottemperanza, I'Ufficio si riserva la ritrasmissione depli
rituale rinnovata dichiarazione/elezione di domicilio.
"0 glchiarazione/elezione di domicilio.

domicilio

Le SS.VV. sono pregoti di dame informazioni alle dipendenti articolazioni territoriali,
affinché ottemperino alle suddette indicazioni, che valgone, ma ovviamente solo nei
rapporti con la Procura di Bologna, anche per gli Uffici di polizia giudiziaria che qui
inoltrano informative per fatti di ravvisata “competenza distrettuale.

Ringrazio per I’attenzione

Bologna, 12 luglio 2017
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presso il Tribunale ordinario di Bologna

RGNR G.diP.

DECRETO DI CITAZIONE A GIUDIZIO
DAVANTI AL GIUDICE PENALE DI PACE
(art. 20 D.Lvo n. 274/2000)

[l Pubblico Ministero

Lerri gli atti e presa visione della data fissata per 'udienza, comunicata dal Giudice di Pace;
CITA

coghome/nome, nato a in data residente a

in via

Domicilio dichiarato/eletro in/presso

difeso d'ufficio/fiducia dall’Avv.

del foro di con studio in via —

tel.

a comparire davantt al Giudice di Pace di Bologna/Imola/Alto reno Terme (sitoin via Barontini 16-
18 BOLOGNA/ in Piazzale Pertini, 4 (area ex Cogne), IMOLA/ in via Mazzini 187 ALTORENO
TERME ) il giorno ore 9,00 per essere giudicato come imputato del
seguente reato:

del reato p. e p. dall’art. per avere
Commesso in il
AVVERTE
il predetto che, non comparendo, sara giudicato in contumacia e che, se non nominera un difensore
di fiducia, sara assistito in udienza dall’ Avv. con studio in via
tel.
nominato sin da questo momento difensore di ufficio (richiesta n. call center )

che I'mputato ha 'obbligo di retribuire il difensore d'ufficio ove non sussistano le condizioni per
accedere al patrocinio a spese dello Stato con I'avvertimento che, in caso di insolvenza, si procedera
ad esecuzione forzata;

che per essere ammessi al patrocinio a spese dello Stato & necessario che il richiedente sia titolare di
un reddito annuo imponibile, risultante dall'ultima dichiarazione non superiore a 11.493,82 (d.m. 16
gennaio 2018 in GU n. 49 del 28 febbraio 2018).



Se V'interessato convive con il coniuge, l'unito civilmente o con altri familiari, il reddito & costituiro
dalla somma dei redditi conseguiti nel medesimo periodo da ogni componente della famiglia,
compreso |l istante.

CITA
In qualita di persona offesa del/i predetto/i reatofi:

1) cognome/nome, nato a ; in data e residente a in via
2) cognome/nome, nato a ; in data e residente a in via
a comparire, nel giorno, luogo ed ora gia specificati.

Tanto limputato che la persona offesa vengono avvertiti che il fascicolo relativo alle indagini
preliminari si trova depositato presso la Segreteria della Procura di Bologna! - reati di competenza
del Giudice di pace - assieme al corpo del reato ed alle cose pertinenti al reato che non debbano
essere custoditi altrove, che le parti possono prendere visione ed estrarne copia.

AVVISA

la persona offesa che la mancara comparizione alla udienza dibatrimentale, senza addurre un
giustificato motivo, integra remissione tacita di querela e che tale assenza sara interpretata come
fatto incompatibile con la volonta di persistere nella querela (Cassazione, Sezioni Unite Penali
31668/2016).

AVVISA

I'imputato che prima dell'udienza di comparizione, at sensi dell’art. 35 co. 1 del D.Lvo 274/2000 ha
facolta di procedere alla riparazione del danno cagionato dal reato mediante le restituzioni o il
risarcimento, e di eliminare le conseguenze dannose o pericolose del reato

che alludienza di comparizione prima della dichiarazione di apertura del dibattimento potra
presentare istanza di oblazione per le contravvenzioni rientranti nella previsione degli artt. 162 e 162
bis c.p.

AVVISA

Iimputato e la persona offesa che, per i reati perseguibili a querela, all'udienza di comparizione verra
esperito il tentativo di conciliazione delle parti private

INDICA

Le seguenti fonti di prova di cui si chiede sin d’ora I'ammissione:

a) esame dei testimoni

1) persona offesa del reato

2) cognome/nome, nato a ; in dara e residente a in via

3) cognome/nome, nato a ; in data e residente a in via

per deporre sui fatti oggetto della contestazione, di cui siano a conoscenza ovvero al cui svolgimento
stano stati presenti, ovvero — nel caso di appartenenti alla polizia giudiziaria — di cui abbiano
acquisito cognizione col compimento di atti ed accertamenti.

! Indirizzo ¢ orario di accesso al pubblico si trovano sulla pagina web della Procura di Boelogna

hitp: “www procura bolowna. ojustizia. it




dei quali viene chiesta al Sig. Giudice del dibattimento I'autoriz=

comunicare ai testi I'udienza stabilita per la presentazione.
b) querela/denuncia

c) atti d’indagine ed atti irripetibili della pg-

azione alla citazione, con riserva di

Dispone la notifica del presente atto

a cura del competente U.N.E.P. 2 mani

proprie allimputato ed alle persone offese (se non
domiciliati presso il difensore),

per via telematica all'indirizzo di posta elettronica certificara (art. 16 DL 179/2012, conv. L.
221 del 17/12/2012) al difensore d'ufficio o all'eventuale difensore di fiducia gia nominato. In

caso di notificazione fallita per fatto non addebitabile al destinatario si procedera a mezzo
fax ex art. 148, comma 2 bis, C.p-p-

almeno 30 giorni prima della data fissata per 'udienza.

Bologna,

11 Procuratore della Repubblica - Aggiunto
Dott.ssa Morena Plazzi



IL CODICE PENALE DAVANTI AL GIUDICE DI PACE

Art. 581

Del reato p. e p. dall'art. 581 c.p. perché colpendolo (descrizione modalita) percuoteva (nome della persona

offesa), senza che da questo derivasse una malattia del corpo o della mente
[n il

Attivita richieste Assunzione di informazioni dalla p.o. alla quale saranno richiesti i nominativi di
eventuali testimoni, anch’essi da esaminare, compiuta identificazione, elezione di domicilio e nomina del
difensore di fiducia/ufficio della persona nei cui confronti vengono svolte le indagini.

Art. 582

Del reato p. e p. dall'art. 582 c.p. perché colpendolo (descrizione modalita) cagionava a (nome della persona
offesa), lesioni personali giudicate guaribiliin gg.

In i

Attivitd richieste Assunzione di informazioni dalla p.o. e da eventuali testi; acquisizione delle
certificazioni mediche di urgenza rilasciate alla p.o. ed accertamento della natura delle lesioni stesse, dei
mezzi che le hanno provocate e della durata della malattia che ne & derivata, compiuta identificazione,
elezione di domicilio e nomina del difensore di fiducia/ufficio della persona nei cui confronti vengono
svolte le indagini.

A tal fine vanno valutate sia le certificazioni rilasciate da strutture pubbliche che da medici privati. I
periodi temporali, se diversi, si sommano al fine di determinare la competenza del Giudice di pace o del
Giudice Monocratico.

Lesioni commesse in concorso da piu persone riunite o con uso di uno strumento atto alloffesa,
anche se lievi o lievissime sono procedibili d’ufficio e di competenza del Tribunale ordinario. Del
pari le lesioni anche lievissime in ipotesi di aggravante ex art. 577 co.1 n.I) c.p.p.

Art. 590 (generico)

Del reato p. e p. dall'art. 590 c.p. perché per negligenza imprudenza e imperizia ed in particolare
(descrivere la condotta colposa ad cs. la mancata custodia di un cane senza guinzaglio ¢ muscruola; Pomessa
manutenzione di un'arca pedonale connotata da insidia ccc.) cagionava a (persona offesa) lesioni personali
giudicate guaribiliingg,

In [

Art. 590 (specifico per violazione del codice della strada)

Del reato p. e p. dall’art. 590 c.p. perché per negligenza imprudenza e imperizia nonché con specifica
violazione delle norme che regolano la circolazione stradale alla guida dellautovertura

targata cagionava a (persona offesa) lesioni personali giudicate guaribili in gg.
Condotta in particolare consistita nel (descrizione della condotta tenuta ad es: mantenerc una velocita cecessiva
in relazione alle condizioni della strada, di luce ed orario, in centro cittadino, in prossimita di attraversamento
pedonale; non dare la precedenza, non mantencre la distanza di sicurezza, avere intrapreso una manovra di sorpasso
non consentita ccc.) cosi violando are. Cod. Strad. ed andando a collidere con la vettura targata

condotta dalla p.o./ a bordo della quale viaggiava (indicazionc delle pp.oo. querclanti)
In il

Attivitd richieste Nei casi di incidente stradale, acquisizione dei rilievi tecnici eseguiti sul posto e,
comungque, ricostruzione della dinamica dell’incidente stesso senza il sequestro dei veicoli.

Eventuali casi di particolare complessita che richiedano il sequestro e I'affidamento in giudiziale custodia
dovranno essere concordati direttamente con il magistrato assegnatario
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Acquisizione della documentazione sanitaria con accertamento della natura, cause e mezzi che hanno
determinato le lesioni e della durata della malattia che ne & derivata. Assunzione di informazioni dalla p.o.
¢ da eventuali testimoni, compiuta identificazione, elezione di domicilio e nomina dei difensore di
fiducia/ufficio della persona nei cui confronti vengono svolte le indagini. in caso di incidenti stradali per
ipotesi di cui all’art. 590 c.p. (di competenza del Giudice di Pace) gli opportuni rilievi fotografici e
planimetrici dovranno avvenire obbligatoriamente senza il sequestro dei veicoli e 1’affidamento in
giudiziale custodia.

L’indagine e I’acquisizione di informazioni di testimonianze e documentazione sanitaria sarh necessaria

anche per le altre pit frequenti ipotesi di querela per lesioni colpose (es.lesioni inferte da animali domestici
ovvero caduta imputabile a buche ecc.)

Art. 595

del reato di cui all'are. 595 co. 1 c.p. perché, comunicando con pitt persone, in parricolare con (indicare
le persone che hanno sentito le frasi diffamatorie) mediante (specificarc se si ¢ trattato di espressioni verbli o di
comunicazioni scritte, volantini, lettere ovvero comunicagioni telefoniche rivolte ¢ a pit: soggetti.) offendeva la

reputazione di (indicare nome dclla persona offesa) affermando che (testuale frasi ed espressioni dffamatoric)
[n '

Attivita richieste Assunzione di informazioni dalla p.o. e da eventuali testi. Accertamento della data in
cui la p.o. ha avuto notizia del reato ai fini della verifica della tempestivita della querela. Se si tratta di
reato commesso a mezzo di documenti, sequestro degli stessi almeno in un esemplare, compiuta
identificazione, elezione di domicilio e nomina del difensore di fiducia/ufficio della persona nei cui
confronti vengono svolte le indagini..

Art. 612 comma 1

del reato p. e p. dall’art.612 co.l c.p. perché minacciava a (nome della persona offesa) un ingiusto danno

proferendo al suo indirizzo le seguenti frasi: (segue testuale frasi di minaccia)
[n il

Attivitd richieste Assunzione di informazioni dalla p.o. e da eventuali testi anche per meglio
contestualizzare i fatti (con riferimento alle ragioni di contrasto, animosita tra le parti)
Acquisizione di screenshot se si tratta di minacce contenute in messaggistica telefonica. Compiuta

identificazione, elezione di domicilio e nomina del difensore di fiducia/ufficio della persona nei cui
confronti vengono svolte le indagini.

Art. 626
del reato di cui all'art. 626 co. in. I, co. [ n. 2, co. in. 3 c.p. perché, al solo scopo di farne uso, si
impossessava di (oggetto dell'impossessamento) che sottraeva da (specificarc da dove.) restituendola

immediatamente dopo 'uso OPPURE si impossessava di (oggetto dell'imposscssamento) di tenue valore
per provvedere ad un grave ed urgente bisogno
in i :

Attivitd richieste Assunzione di informazioni dalla p.o. e da eventuali testi. Eventuale sopralluogo e
sequestro della refurtiva. Valutazione economica del bene sottratto, compiuta identificazione, elezione di
domicilio e nomina del difensore di fiducia/ufficio della persona nei cui confronti vengono svolte le
indagini.

Art. 631

clel reato di cui all'are. 631 c.p. percheé, al fine di appropriarsi in tutto o in parte dei terreno/del fondo
Foglio n. mappale n. del Comune di , di proprieta di (nome della persona
offesa), ne rimuoveva / ne alterava i termini.

In i




Attivita richieste Assunzione di informazioni dalla p.o. e da eventuali testi, sopralluogo ed eventuali
rilievi fotografici sullo stato dei luoghi. Accertamento dello stato degli stessi luoghi antecedentemente ai
fatti a mezzo testi ovvero fotografie o altra documentazione preesistente, compiuta identificazione,
elezione di domicilio e nomina del difensore di fiducia/ufficio della persona nei cui confronti vengono
svolte le indagini.

Art. 633
del reato di cui all'art. 633 c.p. perché, al fine di occuparlo o di trame altrimenti profitto, invadeva
arbitrariamente il terreno / I'edificio privato (indicare di quale bene immobile, fondo o abitazione, si tratti) ,

di proprieta di (nome della persona offesa)
In i

Attivitd richieste Assunzione di informazioni dalla p.o. e da eventuali testi. Verifica della titolarita a
presentare querela in relazione alla proprietd del bene e della permanenza dell’occupazione.
Identificazione, elezione di domicilio ¢ nomina del difensore di fiducia/ufficio della persona net cui
confronti vengono svolte le indagini.

Art. 637.
del reato di cui all'art. 637 c.p. perché, senza necessita, entrava nel fondo di proprieta di

recintato da siepe viva / da una rete / da un fosso.
In il

Attivita richieste Ingresso abusivo nel fondo altrui Assunzione di informazioni dalla p.o. e da eventuali
testi, compiuta identificazione, elezione di domicilio e nomina del difensore di fiducia/ufficio della
persona nei cui confronti vengono svolte le indagini.

Art. 639.
del reato di cui all'art. 639 c.p. perché, fuori dei casi preveduti dall'art.635 ¢p, deturpava/imbrattava

(indicare le cose mobili o immobili) di proprieta di (nome della persona offesa) mediante (specificarei mezzi)
[n i

Attivita richieste Assunzione di informazioni dalla p.o. e da eventuali testi (con acquisizione di
immagini che documentino il deturpamento); compiuta identificazione, elezione di domicilio e nomina
del difensore di fiducia/ufficio della persona nei cui confronti vengono svolte le indagini.

Art. 731
del reato di cui all'art. 731 c.p. perche, quale genitore del minore/ quale persona rivestita di autorita
sul minore / quale persoma incaricata della vigilanza sul minore (indicare nome ed eta del minore)

ometteva, senza giustificato motivo, di fargli impartire la prescritta istruzione obbligatoria.
In il

Attivita richieste Verifica (basteranno anche dati documentali) della mancata frequenza scolastica;
accertamento del rapporto di autorita o vigilanza sul minore e delle ragione dell’omissione, compiuta
identificazione, elezione di domicilio e nomina del difensore di fiducia/ufficio della persona nei cui
confronti vengono svolte le indagini.



FACSIMILE RICHIESTA di fissazione dell’'UDIENZA (art. 20 bis D.L.vo 274/2000)

(INTESTAZIONE UFFICIO DI P.G. )

L’Ufficio di Polizia Giudiziaria ip intestazione, premesso che con
comunicazione di reato nr 111/22/33 in data 01/01/01 , che viene depositata
con la presente, ha proceduto a deferire in stato di liberta:

COGNOME E NOME: XYXYXYXY ZSZSZSS
DATA DI NASCITA: 01/01/99

LUOGO DINASCITA: kkkkkkkk

DOMICILIO:

DIFENSORE:

parla/non parla la lingua italiana

in relazione al seguente reato (casistica):

reato p. € p. dall’art. 10 bis T.U. 286/1998 (come mod. con D.L. 89/20] 1)
perché faceva ingresso ovvero sj tratteneva nel territorio dello Stato italiano
in violazione delle disposizioni del predetto Testo Unico concernente la
disciplina dell’immigrazione.

Accertato in XXXXX in data 02/02/02

reato p. e. p. dall’ art.14 co.1 bis T.U. 286/1998 (come mod. con D.L.
89/2011), perché violava le misure disposte dal Questore di XXXXXX in
luogo del trattenimento Presso un centro di permanenza per i rimpatri in caso
di straniero in possesso di documenti di identificazione non ottemperando
agli obblighi di dimora/presentazione stabiljti con provvedimento del

Accertato in XXXXX in data 02/02/02

reato p. e. p. dall’ art.14 co.5 ter T.U 286/1998 (come mod. con D.L.
89/2011), perché permaneva illegittimamente nello Stato in violazione



FACSIMILE RICHIESTA di fissazione dell'UDIENZA (art. 20 bis D.L.vo 274/2000)

dell’Ordine del Questore di XXXXX che in data 01/01/01 gli aveva intimato
di allontanarsi entro X giorni dal territorio italiano.

Accertato in XXXXX in data 02/02/02

reato p. €. p. dall’ art.14 co.5 quater T.U 286/1998 (come mod. con D.L.
89/2011), perché permaneva illegittimamente nello Stato in violazione
dell’Ordine del Questore di XXXXX che in data 01/01/01, ai sensi dell’art
14 co.5 ter gli aveva intimato di allontanarsi entro X giorni dal territorio
italiano.

Accertato in XXXXX in data 02/02/02

Si indicano come fonti di prova:

Pannotazione redatta da XYXyXyXyX

testimoni:

ag.sc. XXXXXXXX Agente di P.G.

da esaminare affinché riferiscano sulla condizione di straniero
dell’imputato; sulla assenza in capo allo stesso di un valido titolo giuridico
per la permanenza nello Stato italiano

pertanto

chiede di fissare udienza avanti al Giudice di Pace dj Bologna per procedere

a giudizio nei confronti del suddetto imputato perché risponda del reato a
lui contestato

Bologna,




/4,&(.6/01

Procura della Repubblica
presso il Tribunale ordinario di Bologna
RGNR G.diP.

Il Pubblico Ministero,

Vista la richiesta di autorizzazione a presentare immediatamente 'imputato a giudizio davanti al

gludice di pace presentata da (Ufficio di P.G. che trasmette Patto) -richiesta che qui si allega in copia -

Rilevato che ricorrono i presupposti per la presentazione immediata, come richiesto dall'articolo 20

bis, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 2000 n. 274

Rilevaro che la richiesta contiene tutte le indicazioni imposte dall’articolo 20 bis, comma 2, cit.

Acquisita dal giudice di pace, a cura della Segreteria, la data dell'udienza dibattimentale
AUTORIZZA

la presentazione diretta dell'imputato

per ludienza davanti al Giudice di pace di Bologna per Iudienza del
, OTe in Bologna Aule 17/18 Giudice di Pace Penale

Via Barontini 16/18 Bologna

MANDA alla Segreteria per la notifica all'imputato ed al suo difensore di copia della suindicata
richiesta della polizia giudiziaria e della presente autorizzazione, contenente i seguenti avvisi
(articolo 20 bis, comma 4, del decreto legislativo n. 274 del 2000):

2) avviso all'imputato che se non compare sara giudicato in contumacia;

b} avviso all'imputato che ha diritto a nominare un difensore di ficucia ¢ che in mancanza sari
assistito da difensore di ufficio (nominato, fin d'ora, con la presente, nella persona dell’avvocato
del foro di Bologna, con studio in Bologna

tel );
¢) avviso all'imputato ed al difensore che il fascicolo relativo alle indagini & depositato presso la

segreteria del pubblico ministero e che le parti e i loro difensori hanno facolta di prenderne visione e
di estrarne copia.

Siavvisa limputato, inoltre:

che la difesa tecnica ¢ comunque obbligatoria nel processo penale - che il difensore d'ufficio va obbligatoriamente retribuiro saivo che
ricorrane le condizioni per I'ammissione al patrocinio a spese dello Stato, con la conseguenza che, in caso di insolvenza, si procederi
ad esecuzione forzata -; che per essere ammessi al patrocinio a spese dello Stato ai sensi e per gli effecti dell'art. 76 D.P.R, 115/2002 &
necessario che il richicdente sia titolare di un reddito annuo imponibile, risultante dallultima dichiarazione, non superiore a
€11.493,82 (d.m. 16 gennaio 2018 in GU n. 49 del 28 febbraio 2018). - che vi & facolta di nominare comunque un difensore di fiducia ¢
che, in mancanza e fino a detta eventuale nomina, Passistenza sard garantita dal suddetto difensore d'ulficio
Manda la Segreteria per gli adempimenti di cui all'articolo 20, comma 5, D.L.vo 274/2000 e per la
traduzione del presente atto nella lingua compresa dal prevenuto secondo le risultanze in atti.
Manda altresi la polizia giudiziaria operante per la citazione, per il giorno dell'udienza, della persona

offesa, dei testimoni e dei consulenti tecnici indicati nella richiesta

Bologna
IL PROCURATORE DELLA REPUBBLICA
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Procura della Repubblica
presso il Tribunale ordinario di Bologna
RGNR G.diP.

Il Pubblico Ministero,

Vista la richiesta di autorizzazione a presentare immediatamente l'imputato a giudizio davanti al

giudice di pace presentata da (Ufficio di P.G. che trasmette Patto) -richiesta che qui si allega in copia -

Rilevato che ricorrono i presupposti per la presentazione immediata e contestuale, come richiesto

dal combinato disposto degli articoli 20 bis, comma [, e 20 ter del decreto legislativo 28 agosto 2000

n. 274

Rilevato che la richiesta contiene tutte le indicazioni imposte dall'articolo 20 bis, comma 2, cit.

Acquisita dal Giudice di pace, a cura della Segreteria, la data dell'udienza dibattimentale
AUTORIZZA

la presentazione diretta e contestuale dell'imputato

per 'udienza davanti al Giudice di pace di Bologna per l'udienza del
ore in Bologna Aule 17/18 Giudice di Pace Penale Via Barontini 16/18 Bologna

MANDA, a cura della Segreteria, la polizia giudiziaria operante, affinché notifichi immediatamente
all'imputato ed al suo difensore, copia della suindicata richiesta della polizia giudiziaria e 12 presente
autorizzazione, contenente i seguenti avvisi (articoli 20 bis, comma 4, e 20 ter, comma 3,del decreto
legislativo n. 274 del 2000):

a) avviso all'imputato che se non compare sara giudicato in contumacia;

b) avviso all'imputato che ha diritto a nominare un difensore di fiducia e che in mancanza sara
assistito da difensore di ufficio (nominato, fin d'ora, con la presente, nella persona dell'avvocaro
del foro di Bologna, con studio in Bologna

tel );
c) avviso allimputato ed al difensore che il fascicolo relativo alle indagini ¢ depositato presso la

segreteria del pubblico ministero e che le parti e i loro difensori hanno facolta di prenderne visione e
di estrarne copia.
Stavvisa l'imputato, inoltre:

che la difesa tecnica ¢ comunque obbligatoria nel processo penale - che il difensore d'ufficio va obbligatoriamente retribuito salvo che
ricortano le condizioni per I'ammissione al patrocinio a spese dello Stato, con la conseguenza che, in caso di insolvenca, si procedera
ad esecuzione forzata -, che per cssere ammessi al patracinio a spese dello Stato ai sensi e per gli effetti dell'art. 76 D.P.R. 115/2002 &
necessario che il richiedente sia titolare di un reddito annuo imponibile, risultante dall ultima dichiarazione, non superiore a
€11.493,82 (d.m. 16 gennaio 2018 in GU n. 49 del 28 febbraio 2018). - che vi & facolta di nominare comunque un difensore di fiducia ¢
che, in mancanza e fino a detta eventuale nomina, 'assistenza sara garantita dal suddetto difensore d'ufficio
Manda la Segreteria per gli adempimenti di cui all'articolo 20, comma 5,D.L.vo 274/2000 e per la

traduzione del presente atto nella lingua compresa dal prevenuto.

Manda altresi la polizia giudiziaria operante per la citazione, per il giorno dell'udienza, della
persona offesa, dei testimoni e dei consulenti tecnici indicati nella richiesta

Bologna
IL PROCURATORE DELLA REPUBBLICA



